PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Centro Administrativo - Sede da Secretaria da Administragao 2 o
Rua Walmar Braga, 507, Centro | Irauguba-CE | CEP: 62.620-000 ;

{=24) licitacao@iraucuba.ce.gov.br L




PREFEITURA MUNICIPAL DE

. D‘ji
Qﬂ Secretaria de Desenvolvimento Rural
- e Meio Ambiente

L3 o ‘F‘l'"

Y

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar,
sob os aspectos técnico-administrativo, juridico e ambiental, as solugdes mais
viaveis para o pleno funcionamento do abatedouro publico do Municipio de
Irauguba, Estado do Ceara.

Almeja-se, com este estudo, estabelecer os fundamentos necessarios
para a futura contratacdo por meio de processo licitatorio, observando-se as

melhores praticas de gestao publica e o interesse coletivo.

A realizacdo do ETP é etapa essencial no processo de contratacao
publica, pois permite a identificagcdo precisa das necessidades do Municipio, a
delimitagdo clara do escopo da contratacdo e a avaliagdo da viabilidade
técnica, econ6mica e juridica da iniciativa. Nesse caso especifico, o
funcionamento adequado do abatedouro municipal se mostra uma demanda
estratégica para o desenvolvimento local, impactando diretamente a seguranca
alimentar, a saude publica, o meio ambiente e a economia regional, sobretudo
no que se refere a cadeia produtiva da carne e ao fortalecimento da agricultura
familiar.

Do ponto de vista técnico, € necessario garantir que as atividades do
abatedouro atendam integralmente as normas sanitarias e aos requisitos do
Servigo de Inspegdo Municipal (SIM), respeitando os protocolos de bem-estar
animal, a rastreabilidade e a inocuidade dos produtos de origem animal. Ja sob
o enfoque ambiental, o funcionamento da unidade requer a observancia
rigorosa das legislacbes ambientais aplicaveis, especialmente quanto ao
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tratamento de residuos solidos e efluentes, exigindo medidas de controle
mitigacao de impactos.

No tocante aos aspectos juridicos, este ETP visa subsidiar a modelagem~ Rvbrica
legal da concesséo onerosa pretendida, compativel com a legislacao federal
vigente Lei Federal n° 8.987/1995, Lei Federal n°® 14.133/2021 e Lei Municipal
n°® 2051/2025 e demais normas correlatas, assegurando a prestacdo de servigo
publico eficiente, o interesse publico primario e o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato. Tal modelagem também devera contemplar obrigacdes
da EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO quanto & manutencdo da

regularidade ambiental, sanitaria e operacional do abatedouro.

Com base neste diagnostico preliminar, o Estudo Técnico Preliminar
orientara a elaboracdao do Termo de Referéncia, etapa subsequente do
procedimento licitatério, servindo como instrumento de apoio a tomada de
decisdes e a formulagdo de um edital transparente, atraente e tecnicamente

solido.

Ao identificar previamente os desafios, riscos e requisitos especificos, o
Municipio de Irauguba podera selecionar a proposta mais vantajosa e garantir a
sustentabilidade operacional de um equipamento publico fundamental a
promogao da salude, geracdo de renda e desenvolvimento local.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A concessao onerosa de direito real de uso do abatedouro municipal de
Iraugcuba/CE justifica-se pela existéncia de um equipamento publico
estratégico, ja@ implantado e recentemente construido, que permanece
subutilizado, representando um ativo relevante e ainda n&o incorporado de

forma plena a dindmica econdémica local, o mesmo é parte do patriménio

g
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publico municipal, conforme destacamos a seguir:
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ltem Descrigao do item Localizacao Situagao

Concessao de direito real s
Povoado de Séao

(r

de uso a titulo oneroso de

peelaily,

. José, Distrito de
01 | abatedouro publico, com Novo

Missi, Zona Rural,

area construida de

. Irauguba-CE
1.169,37 m*.

Sua destinagdo a um ente privado por meio de concessédo alinha-se
diretamente aos principios da economicidade, da eficiéncia e da fungéo social

do patrimdnio publico, conforme preconiza a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Embora o abatedouro tenha sido concebido para atender as exigéncias
sanitarias e estruturais de processamento de proteina animal — setor de
expressiva relevancia para a economia agropecuaria do municipio — sua

auséncia de operacdo até o momento gera perdas significativas de
oportunidade.

Deixa-se de fomentar a geracdo de empregos, a arrecadacao de
receitas e o fortalecimento de cadeias produtivas locais, especialmente aquelas
ligadas aos pequenos produtores rurais, comerciantes e feirantes. A concessao
visa, portanto, ndo apenas colocar esse equipamento em pleno funcionamento,
mas assegurar a sua utilizagéo produtiva e sustentavel, promovendo beneficios

sociais, econdmicos e ambientais para a populacao.

Nao se tratando de atividade tipica da Administracdo Publica, a
operagdo de um abatedouro se revela mais adequada quando conduzida pela
iniciativa privada, dotada de expertise técnica, capacidade operacional e
agilidade de gestdo. Dessa forma, evita-se o desperdicio de recursos e

maximiza-se o retorno social e econémico do investimento publico realizado.

A concessdo também representa uma oportunidade concreta de atrair
empresas com interesse em operar em instalacdes ja estruturadas,

devidamente localizadas e em conformidade com as normas sanitarias e

o
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forma eficiente, incentivando o empreendedorismo, gerando novos postos de

trabalho e dinamizando a economia local. Como contrapartida, o Municipio
obtera receitas de capital decorrentes da exploragcdo do bem publico, que
poderdo ser revertidas para areas essenciais como saude, educagao,
infraestrutura e assisténcia social.

Além do retorno financeiro direto, o contrato de concessao podera
estabelecer clausulas voltadas ao desenvolvimento local, como a
obrigatoriedade de contratagdo minima de mao de obra local, capacitagao de
trabalhadores e cumprimento de metas ambientais e sanitarias. Tais condigoes
reforcam o0 compromisso da gestdo municipal com a promogao do
desenvolvimento sustentavel, a valorizagdo da populagdo local e o

fortalecimento da economia regional.

E importante destacar que a ociosidade do equipamento implica nio
apenas prejuizos financeiros, mas também risco de degradacgdo estrutural e
perda da fungdo publica do imével. A concessdo, ao permitir a destinagéo
imediata e produtiva do abatedouro, assegura a preservagado do patriménio
publico, o cumprimento da funcdo social da propriedade publica e o
fortalecimento da politica municipal de desenvolvimento econdmico.

Por fim, a concessdo garantira que o abatedouro cumpra sua fungéo
social, evitando a ociosidade e a degradagado de um bem publico que, sem uso,
implicaria em custos adicionais de manutencdo. Trata-se de uma solucdo
racional, moderna e comprometida com os interesses da coletividade,
reafiimando o papel da Administracdo Pulblica como indutora do
desenvolvimento socioecondmico e promotora de parcerias que gerem

beneficios concretos para o povo de Irauguba.

Assim, sob a o6tica do interesse publico, a concessao de uso do

abatedouro municipal apresenta-se como a solucdo mais viavel, eficiente e
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vantajosa para o Municipio de lIrauguba, atendendo simultaneamente aos

principios constitucionais da administragdo publica e as reais necessidades da

populacéo local. S

2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO: "'\__“’U-'-“-”’-':ﬂ _ ;’

2.1 Cabe destacar que a referida concessao de uso do referido imovel refere-
se a area supramencionada, ficando garantido ao concessionario o direito a
exploracdo da mesma, mediante pagamento mensal de prego publico,
cabendo-lhe, ainda, a incumbéncia onerosa dos encargos operacionais e de
suporte do empreendimento e tera a sua fundamentacao legal regida pela Lei
Federal n° 8.987/1995, Lei Federal n° 14.133/2021 e Lei Municipal n°
2051/2025. Para um alcance eficiente dos resultados esperados para essa
contratacdo, que teria como objeto: CONCESSAO ONEROSA DE USO DO
MATADOURO PUBLICO SITUADO NO MUNICIPIO DE IRAUGUBA-CE,
DESTINADO A EXPLORAGAO NA PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS
DE ABATE DE ANIMAIS BOVINOS, SUINOS, OVINOS E CAPRINOS, DE
ACORDO COM A LEI MUNICIPAL N° ° 2.051 DE 24 DE MARCO DE 2025.

2.2. Duracéo inicial do Contrato: O prazo de vigéncia do contrato sera de 10
(dez) anos, prorrogavel por iguais periodos, até o limite de 30 (trinta) anos,
conforme estabelecido no art. 10° da Lei Municipal n® 2051/2025. Esta
concessao encontra amparo legal no art. 2°, da Lei 14.133/2021.

2.3. Além da habilitacdo juridica, qualificagcdo técnica, a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista da empresa, € indispensavel para a formaliza¢ao do
contrato a apresentacdo de certiddes negativas de débitos federais, estaduais
e municipais, bem como a comprovagéo da regularidade junto ao INSS, FGTS
e Justica do Trabalho. Os documentos supramecionados sao essenciais para
garantir que a empresa esteja em conformidade com a legislagao.

§ desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov.br
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2.4. A empresa que vier a ser selecionada para assumir a concessao on{
de direito real de uso do abatedouro municipal de Irauguba/CE devera até‘iader
a requisitos técnicos, juridicos, operacionais, sociais, ambientais e de~ brica
seguranca, conforme diretrizes legais e regulamentares estabelecidas pela
Administracéo Publica Municipal. Essas obrigagdes visam garantir a legalidade
da contratacéo, a boa prestacao dos servigos, a conservagdo do bem publico, o

respeito a legislagao vigente e a promogao do interesse publico.

2.5. Além das diretrizes determinadas pela Lei Municipal n® 2.051/2025,
deverdo ser observadas pela EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO os
seguintes itens:

2.5.1. Obrigacdes Gerais:

a) Utilizar o imével exclusivamente para fins industriais e/ou comerciais
relacionados ao objeto da concessao;

b) Assumir integral responsabilidade pela manutencédo, conservacédo e
regular operagdo do bem publico, arcando com todos os encargos e
custos operacionais, inclusive:

o Tributos e taxas sobre o imovel e a atividade;

o Despesas com consumo de agua, energia elétrica, internet e
telefonia;

o Custos com pessoal, encargos sociais, fiscais, trabalhistas e
previdenciarios;

¢) Iniciar as atividades no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
corridos apds a assinatura do contrato, com periodo maximo de
transicéo e instalagédo de 30 (trinta) dias, apos o inicio das operagoes;

d) Apresentar & Administragdo Municipal os dados de contato atualizados,
inclusive endereco fisico, telefones e e-mail para comunicagdes oficiais;

e) Manter o imével em perfeitas condicdes durante toda a vigéncia do
contrato e restitui-lo, ao fim da concessao, sem direito a indenizacéo por
benfeitorias realizadas, mediante laudo técnico da engenharia do p/.*
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Municipio.
2.5.2. Responsabilidades Operacionais e Trabalhistas: s
a) Manter quadro de pessoal suficiente para a operacdo continua rias:@"‘y“
servigos, inclusive durante periodos de férias, licencas ou afastamentos -...___
b) Garantir a geracdo minima de oito (8) empregos diretos, com prioridade
para contratacao de trabalhadores residentes no municipio;

c) Apresentar, anualmente, documentos comprobatérios de regularidade
trabalhista e previdenciaria, incluindo:
o Guias de INSS e FGTS;
o RAIS e demais documentos previstos em contrato.
2.5.3. Regras Ambientais, Sanitarias e de Seguranca

a) Conduzir suas atividades em estrita conformidade com as normas legais
e regulamentares aplicaveis, especialmente no que se refere a
legislagao ambiental, sanitaria, urbanistica e de saude do trabalhador;

b) Adotar praticas de gestdo que assegurem os direitos trabalhistas, o
cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho e a
prevencao de acidentes;

c) Administrar, de forma eficaz, eventuais situagbes emergenciais que
envolvam riscos a salde, ao meio ambiente ou a integridade de
trabalhadores, usuarios ou da comunidade vizinha;

d) Cumprir as normas brasileiras (NBR) da ABNT relativas ao manejo e
descarte de residuos sélidos, destinando corretamente os residuos
reciclaveis aos coletores apropriados;

e) Orientar seus empregados quanto ao cumprimento das normas de
seguranga, incluindo prevencdo de incéndio e boas praticas
operacionais;

f) Abster-se de qualquer ato discriminatério na selegdo e manutencédo do
seu quadro de pessoal, com base em raca, cor, sexo, orientacao sexual,
estado civil ou qualquer outra forma de preconceito;

g) Submeter previamente a aprovagao da Prefeitura quaisquer benfeitorias ;

i
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a serem realizadas no imovel, por intermédio da Secretaria Municip

responsavel pela area. ; ‘_
2.5.4. Fiscalizagdo e Penalidades iy o

a) Submeter-se a fiscalizacdo permanente da Administracdo Publica '
Municipal, que acompanhara todas as fases de execugao do contrato;

b) Atender de forma imediata as notificacbes da Prefeitura acerca de
irregularidades. O nao atendimento acarretara comunicagdo a
Procuradoria Geral do Municipio para abertura de processo
administrativo com aplicagao das penalidades cabiveis;

c) Nao paralisar as atividades por prazo superior a 30 (trinta) dias sem
justificativa formal aceita pela Administracéo;

d) Nao transferir, sublocar ou alterar a finalidade do imével concedido, sob

pena de revogacao imediata da concessao, sem necessidade de acao

judicial.
2.5.5. Ajustes Técnicos e Responsabilidade Exclusiva da EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO

a) A empresa EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO sera integralmente
responsavel pela realizagdo, as suas expensas, de todos os ajustes,
adequacgdes e melhorias necessarias ao pleno funcionamento do
abatedouro, inclusive aquisicdo e instalagdo de equipamentos,
adaptacdes sanitarias, ambientais e estruturais, sem qualquer énus ou

repasse financeiro por parte do Municipio de Irauguba.

3 — LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado teve como objetivo identificar alternativas
vidveis para a utilizacdo do imével publico onde se encontra instalado o
abatedouro municipal de Iraucuba/CE, considerando aspectos técnicos,

econdmicos, legais e de interesse publico. Foram avaliadas trés principais

o

@ desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov.br
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possibilidades: locacao direta, alienagdo (venda) do bem e concesséo on
de direito real de uso.

solucdo eficiente para a Administracdo Publica, pois demandaria‘
acompanhamento e gestao continua dos contratos, implicando em aumento de
custos operacionais e sobrecarga da estrutura administrativa do Municipio.
Além disso, a locagdo nédo proporciona incentivos suficientes para que os
ocupantes realizem investimentos estruturais de longo prazo no imoével.

A venda do terreno com as estruturas edificadas também foi considerada
inapropriada, pois representaria a perda definitva de um ativo publico
estratégico, reduzindo a capacidade de planejamento e intervencao futura do
Municipio sobre a area. A alienagdo comprometeria a funcao publica do bem e
limitaria as possibilidades de reversao de uso ou reaproveitamento do espaco,
especialmente em cenarios de reconfiguragao das politicas locais de
desenvolvimento econémico.

Apos analise criteriosa, a concessdao onerosa de direito real de uso
revelou-se como a alternativa mais adequada e vantajosa. Essa modalidade
permite a manutengao da titularidade do bem pelo Municipio, garantindo a
protecédo do patriménio publico, ao mesmo tempo em que viabiliza o uso
produtivo da area por parte da iniciativa privada, com o compromisso de
investimentos, operagao regular da atividade e obrigagdes sociais.

Sob o ponto de vista econémico, a concessdo permite o recebimento de
receita publica continua — com base em valor minimo de outorga previamente
definido — e o estimulo a contratagdo de mao de obra local, promovendo a
circulagdo de renda no municipio e contribuindo para a sustentabilidade social

da politica de concessao.

Especificamente no caso de Iraucuba, destaca-se que a concessao sera

realizada por meio de Concorréncia Publica, conforme previsto na Lei n°

B desenvolvimentorurai@iraucuba.ce.gov.br
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14.133/2021, adotando o critério de maior oferta. A legislacao mt;zgga

estabelece um lance minimo inicial de 5% sobre o valor do abate del‘gada
animal, o que significa que quanto mais rentavel for a operagéao do abatedh{mm
pela EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO, maior sera a contrapartida
financeira ao Municipio. Essa condicdo torna o processo mais atrativo para
empresas interessadas e garante um retorno proporcional ao desempenho

econdmico do empreendimento.

Dessa forma, o levantamento de mercado confirma que a concessao
onerosa com direito real de uso constitui a alternativa mais -eficiente,

sustentavel e alinhada ao interesse publico, pois assegura:
- Preservacgao do patriménio publico;
- Geracgao de receita e empregos;
- Promogao do desenvolvimento econémico local;

- Transferéncia da responsabilidade de manutencédo e operagao a

iniciativa privada;

- Seguranga juridica e financeira ao Municipio e &8 EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO.

Portanto, a concessdo onerosa de direito real de uso possui: a)
Viabilidade Técnica: O equipamento foi construido com finalidade especifica
para abate e processamento de carnes. A estrutura atende, em linhas gerais,
aos critérios minimos exigidos pela legislacdo sanitaria, necessitando apenas
de adequacdes especificas que serao de responsabilidade da futura EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO. b) Viabilidade Juridica: A concessao onerosa de
uso esta amparada pela Lei n° 8.987/1995 (Lei das Concessoes), pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) e pela Lei Municipal n°® 2.051/2025.

O contrato sera regido por clausulas que garantam o interesse publico,

o cumprimento da funcdo social do bem e a preservagéao patrlmonl W
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Viabilidade Econdmico-Financeira: A exploragdo econémica do abatedou

viavel, considerando a demanda local de abate de animais de pequeno e m

. N ’ . ) \_Rubrlea _J.-:
porte. Estima-se que a operacéo podera gerar receitas suficientes para manter ——

a atividade.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

4.1 Consideragoes Iniciais:

A solugao proposta para o funcionamento pleno e sustentavel do
abatedouro municipal de Irauguba/CE € a concessao onerosa de direito real de
uso, mediante processo licitatério na modalidade de Concorréncia Publica, com
critério de julgamento pela maior oferta. Essa solugéo foi concebida com base
em analise multidisciplinar que envolve os campos juridico, administrativo,
ambiental e veterinario, tendo como foco o aproveitamento eficiente do
patriménio publico, a regularizacdo sanitaria do abate de animais, o

desenvolvimento socioecondmico local e a preservagéao ambiental.

Do ponto de vista juridico, a concessao onerosa encontra respaldo nos
artigos 170, inciso lll, e 175 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n°
8.987/1995 (Lei das Concessoes); na Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos); bem como na legislagdo municipal,
especialmente a Lei Municipal n°® 2.051/2025, que autoriza a concessao
onerosa do abatedouro publico do municipio de Irauguba/Ce a iniciativa privada
para a exploragéo dos servicos de abate de bovinos, suinos, ovinos e caprinos,
na forma que indica e da outras providencias. A modalidade escolhida permite
que o Municipio mantenha a titularidade do imével, garantindo a preservagao
de um ativo estratégico e o cumprimento de sua funcdo social, ao mesmo

tempo em que transfere a iniciativa privada a responsabilidade pelo

.

desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov.br

investimento, gestao e operacao do equipamento publico.
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eficiéncia na prestacdo do servico. O concessionario assumira mtegral
responsabilidade pelos encargos financeiros, operacionais, estruturais e
ambientais, comprometendo-se a iniciar as atividades em até 120 (cento e
vinte) dias apo6s a assinatura do contrato, garantir a geragao de, no minimo,
oito empregos diretos e realizar todos os ajustes necessarios para o
funcionamento pleno da unidade, sem qualquer 6nus a Administragdo Publica.

A operacgao do abatedouro devera seguir rigorosos padrées veterinarios
e sanitarios, atendendo as normas estabelecidas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Ceara (ADAGRI) e pela Vigilancia Sanitaria. A estrutura devera
contar com areas segregadas para recepgao, descanso, abate humanitario,
evisceracdo, inspecdo, processamento, refrigeracdo e expedicdo. O
cumprimento das normas do Servigo de Inspecdo Municipal (SIM) é condicéo
imprescindivel para assegurar a inocuidade dos produtos de origem animal e a

saude da populacao.

Sob a otica ambiental, a solugdo exige do concessionario o pleno
atendimento a legislagdo ambiental vigente, notadamente a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) e as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Sera obrigatéria a implantagao de sistema de tratamento de efluentes, controle
de odores, destinacdo adequada de residuos sélidos (organicos e inorganicos),
e o encaminhamento dos residuos perigosos (sangue, visceras, restos nao
comestiveis) para empresas licenciadas, conforme diretrizes da SEMACE. O
ndo cumprimento dessas obrigagdes ensejara a responsabilizagao
administrativa, civil e criminal da EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGAO.

desenvolvimentorural@iraucuba.ce gov.br
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Além disso, a concessdo prevé clausulas de desenvolvimento soc:|a)/@>‘“ a7 s )
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manutencado da atividade sem interrupgdes injustificadas, e a destinacao crlEla

econdmico, tais como a priorizagao da méao de obra local, a obrigatoriedad

Rubrica

receita arrecadada pelo Municipio para reinvestimento em politicas publica
essenciais. A licitacdo, conduzida sob o regime de maior oferta, permitira a
valorizacado do patriménio publico e o aumento progressivo da receita

municipal, vinculada ao sucesso econémico do concessionario.
4.2. DAS INSTALAGOES E DO INVESTIMENTO

A licitante vencedora devera instalar-se e comecar a operar no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias corridos, apés a assinatura do termo
contratual. A transi¢do de toda metodologia devera ocorrer no prazo maximo de
30 (trinta) dias, apos o inicio das operacdes. Os atos de transicdo serao
efetivados por membros do Governo Municipal e Prepostos da empresa

vencedora.

Durante os trabalhos de transi¢éo seriam indicados o modo de operacao
efetivado pelo poder publico e os novos moldes de operacao que serao
aplicados pelo vencedor do certame.

Serao confirmados e atestados, no prazo da transicdo, em laudo proprio,
todos os equipamentos e materiais publicos entregues ao particular, bem como
juntando os laudos fotograficos das estruturas fisicas e areas uteis entregues

ao particular.

A vencedora do certame devera apresentar, durante a transigao, Manual
de Boas Praticas nos termos do PPHO (Procedimento Padronizado de Higiene
Operacional).

y
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do contrato) do Governo Municipal, atestados de Saude ocupacional de t

os Manipuladores, de acordo com a portaria SSST n° 08 de 08/05/1996 \d@
Ministério do Trabalho

Também, durante a transicao deverao ser apresentadas as Anotagées
de Responsabilidade Técnica dos profissionais junto ao estabelecimento,
devidamente averbadas nos conselhos pertinentes - (administrador e
veterinario).

- Deverao ser verificadas se todas as Licencas de Operacgéo estao validas
e vigentes. (SIE/ADAGRI, SIM, MAPA, SEMACE, ALVARAS SANITARIOS E
DE FUNCIONAMENTO).

Devera ser apresentado o Laudo de analises fisico-quimico e
microbiolégico da agua de abastecimento coletado na area de
producéo/beneficiamento.

Deverao ser apresentados: cronograma fisico-financeiro, orgamento,
memorial descritivo, plantas, estudos ambientais, planos de descarte de
inserviveis e aguas, planos de tratamento de aguas, bem como plano de
investimentos em equipamentos méveis e imdveis com seu cronograma de
realizagdo que serdo implementados por ocasidao da concessao dentro do
prazo e percentuais estipulados.

Todos os documentos apresentados e todos os custos serao planilhados
para verificacdo de atendimento de requisitos legais de operacgao e verificagdo
de atendimento de percentuais de investimentos.

Todos os planos, projetos e orcamentos a serem apresentados para
implementacdo do abatedouro deverdo levar em consideracao a legislagao
obrigacional vigente e o laudo pericial de defeitos, falhas e faltas gerados pelo
Governo Municipal, que é parte integrante deste Estudo Técnico Prellmlnar

e
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expectativas de crescimento de demandas para os proximos 10 (dez)
que poderao ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos, até o ma

de 30 (trinta) anos, com expressa manifestagao das partes.
Os projetos e planos de implementacdo devem conter obrigatoriamente:

a) Todos os moveis, cadeiras e materiais de escritério para compor as
areas administrativas do empreendimento;

b) Todos os equipamentos de informatica, a exemplo de computadores,
notebooks, impressoras, estabilizadores € demais acessoérios de informatica;

c) Aparelhos de ar-condicionado;

d) Todos os materiais e utensilios para instalacéao da cozinha e refeitério, a
exemplo de geladeira, freezer, fogao industrial, armarios mesas, cadeiras,

panelas, pratos, talheres, etc;

e) Todos os materiais para instalacdo do roupeiro e vestuario, inclusive, com

maquina para lavagem dos uniformes;

f) Um caminhao com bau refrigerado, tara minima de 3.500 Kg, ano de

fabricagao nao superior a 10 anos.

Todos os investimentos para contemplar os itens de a "f' correrao por
conta da EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO e deverdao ser
implementados até a data de inicio das operagdes do matadouro, por parte da
EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO.

4.3 OBRIGACOES DA CONCEDENTE

e Regulamentar e fiscalizar permanentemente as atividades desenvolvidas

no bem concedido;

. A
¢ Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais; & W

Rua Pedro Rodrigues de Oliveira, n® 551, Sao Luiz de Gonzaga -
Irauguba/CE | CEP: 62.620-000

@ desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov.br




Secretaria de Desenvolvimento Rural
e Meio Ambiente

s . | PREFEITURA MUNICIPAL DE
' | IRAUCUBA
Sl

contrato;

* Homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma da Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

e Cumprir e fazer cumprir as disposigées regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concessao;

e Zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdes dos Usuarios, que serdo cientificados, em até
trinta dias, das PROVIDENCIAS tomadas;

e Estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio-
ambiente e conservacgao;

e Incentivar a competitividade;

e Estimular a formacdo de associagbes de Usuarios para defesa de
interesses relativos ao servigo.

e Assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, preservando os
direitos da administracdo publica municipal, da EMPRESA
- VENCEDORA DA LICITACAO e dos Usuarios.

e Exigir da EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO a estrita obediéncia

as especificacdes das normas contratuais.
e Cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares da Concesséo.

e Fiscalizar a boa qualidade dos servigos, bem como receber e apurar
manifestagdes e reclamagées dos Usuarios.

e Aprovar os projetos, planos e programas relativos a implantacido do

abatedouri, bem como exigir as modificagdes que se revelarem

9
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necessarias.

seguranga publica ou bens de terceiros.

e A seu critério, executar inspegbes ou auditorias para verificar as
condicbes das instalagées, dos equipamentos, da seguranca e do
funcionamento do Matadouro.

e Acompanhar e apoiar com os melhores esforgos a EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO nas agdes institucionais junto a 6rgaos
competentes.

e Comunicar a EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO, imediatamente,
quando citada ou intimada de qualquer agéo judicial ou procedimento
administrativo, que possa resultar em responsabilidade da EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO, inclusive dos termos e prazos
processuais, bem como envidar os melhores esfor¢os na defesa dos
interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com
esse objetivo, ficando facultado a EMPRESA VENCEDORA DA
LICITACAO valer-se de qualquer instrumento processual de intervengao

de terceiros.

- 4.4 OBRIGACOES DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGAO

e Prestar servico adequado, na forma prevista na lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;

e Manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao:

e Prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos
Usuarios, nos termos definidos no contrato;

e Cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais

da concesséao: W
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e Permitir aos encarregados da f!scahzagao livre acesso, em qual t‘-qus Q:LH’

@

servi¢co, bem coma a seus registros contabeis; Rubrica

e Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servico, bem
com a segura-los adequadamente:

o Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao
do servicgo;

e Manter todas as atividades dentro da estrita legalidade, obedecendo
todas as normas que regem a atividade inerente ao servigo outorgado;

e Atender as exigéncias licitas dos orgaos de fiscalizagdo Federal;
Estadual e Municipal;

e Atender a todas as normas trabalhistas, de regularidade fiscal e
ambiental;

e Responsabilizar-se por toda manutengao necessaria em equipamentos
moveis, imoéveis, utensilios e demais objetos necessarios a operacao;

e Realizar, as suas custas, todas as adaptacdes, correcbes e ampliagoes
fisicas necessarias ao cumprimento de mandamento legal inerente a
area de atuacgao;

e Arcar com todos os custos de energia, agua, custos de limpeza, mao de
obra técnica especializada, mdo de obra ndo especializada e os
encargos delas decorrentes;

e Gerar laudos de ocorréncias de cunho veterinario, trabalhista e

administrativo;

e Gerar, administrar e guardar, submetido a disciplina legal pertinente,
histérico fisico de todas as entradas e saidas de animais;

e Gerar, administrar e guardar todos os prontuarios de sanidade e

imunizacdo de animais que passaram pelo matadouro publico, bem

e

desenvolvimentorurai@iraucuba.ce.gov.br

como verificar Guia de Transito Animal- GTA.
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e Utilizar, preferencialmente, equipamentos e utensilios em in aiFls r{,ng

mantendo os esterilizados, tudo conforme manu.al de boas pratic s.égm’
Rubrlica
apresentado.

I' 1

7

e Gerar banco de dados de usuarios do servico publico de matadouro e
entregar a todos, o manual de aceitagdo de animais e tempo de
armazenamento maximo aceitavel.

e Manter todos os colaboradores utilizando EPI's, conforme manual de
boas praticas apresentado.

e Manter vestiarios, rouparia e banheiros afastados do centro de

manipulacao, nos termos da legislacao vigente.

e Responsabilizar-se pela manutencao e pelos reparos dos equipamentos
e instalacdes, zelando pelos bens entregues sob a Concesséo de Uso,
obrigando-se a devolvé-las, ao término ou na rescisdo do contrato, nas

mesmas condi¢des recebidas, acrescidos a melhorias.

e Remover, as suas custas, invasores que estejam, ou venham a se
instalar nos limites do bem entregue em concesséao, utilizando-se de
meios licitos e forga da Justica,

e Cuidar e responsabilizar-se pela seguranca do prédio, dos bens e das
atividades inerentes a concessao.

e Zelar pela sanidade, limpeza e organizagdo dos pedestres e veiculos

que adentram ao matadouro.

e Cuidar dos meios de acessibilidade entre espagos do matadouro,

zelando pela higiene dos funcionarios que alternam de ambiente.

e Organizar a entrada ou coibir invasdo de pessoas nao autorizadas a

areas de trabalho interno nas atividades de matadouro, zelando pela

d
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higidez do local.

Rua Pedro Rodrigues de Oliveira. n® 551, Sao Luiz de Gonzaga -
Iraucuba/CE | CEP: 62.620-000




S . PREFEITURA MUNICIPAL DE
§_ IRAUCUBA SDRH
w Secretaria de Desenvolvimento Rural iy .' Aokl

. e Meio Ambiente

e Rastrear e controlar entrada e saida de pessoas do matadourg/a
funcionarios ou néo.

e Instalar incinerador suficiente para as demandas do matadouro ou N\ Rv""¢®
apresentar contrato de prestacdo de servicos firmado com empresa
habilitada para tal atividade.

e Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificacao exigidas na licitagao;

e Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragao
ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, sua ou de preposto, na
execucao do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade, a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgao

interessado;

¢ Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios; fiscais e

comerciais resultantes da execugao do contrato;

o Utilizar, na execucdo dos servigos, profissionais capacitados e
qualificados para tal fim, exceto nas atividades compartilhadas que
podem ser desempenhadas por profissionais de outras areas;

e Manter a CONCEDENTE informada sobre o andamento dos servigos,

informando-a sempre que se registrarem ocorréncias extraordinarias.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
O municipio de lrauguba/CE segundo o Censo Agropecuario (2017),
possui 563 estabelecimentos agropecuarios que junto possuem um rebanho
efetivo de 13.292 cabecas bovinas.

No tocante aos caprinos a pesquisa identificou 313 estabelecimentos e
rebanho efetivo de 6.824 cabecas. Ja os ovinos representam um rebanho )

5
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efetivo de 20.076 cabecas em 558 estabelecimentos e por fim, os sui
somam um total de 2.444 cabecas em 426 estabelecimentos agropecuari

O Municipio possui 17 frigorificos, distribuidos entre as suas divisdes
regionais, chamadas de Areas de Desenvolvimento Local (ADL), que

contemplam a zona urbana e rural da municipalidade:

Area de Desenvolvimento Local | Total de frigorificos
(ADL)
Sede 10
- Jua 3
Missi
Campinas 1

6 — DA REMUNERAGCAO A CONCEDENTE E DOS PREGOS PRATICAVEIS
PELA EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGAO:

A EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO devera reverter aos cofres
publicos municipais um percentual minimo de 5% (cinco por cento) sobre os
valores brutos arrecadados com os servigos de abate de animais, respeitando
os seguintes valores maximos de referéncia por tipo de animal abatido, incluso

no valor os servigos de beneficiamento:

SERVICO VALOR UNITARIO
Abate Bovino, com traslado pos abate incluso R$ 150,00
Abate Ovino, com traslado pos abate incluso R$ 30,00
Abate Caprino, com translado pés abate incluso R$ 30,00
Abate Suino, com traslado pés abate incluso R$ 40,00

O repasse do percentual correspondente devera ser realizado

mensalmente, com apresentacdo de relatério detalhado das atividades i‘ﬂ%;/
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valores cobrados, acompanhados dos

recebimento, para fins de fiscalizacdo e controle por parte da Administrgcao
Publica Municipal. N T

Caso o produto final ndo seja retirado pelo cliente no prazo de até 15
(quinze) dias corridos apés o abate, a EMPRESA VENCEDORA DA
LICITACAO podera proceder a alienacéo dos produtos, deduzindo do montante
arrecadado os valores referentes as diarias acumuladas. O valor

remanescente, se houver, devera ser restituido ao cliente.

A alienacédo de produtos devera observar os critérios legais e sanitarios
e vigentes, com registro formal da operacao.

Todos os valores mencionados neste item poderao ser objeto de reviséo
periddica, mediante solicitagdo formal da EMPRESA VENCEDORA DA
LICITACAO e avaliacdo da Administragdo Municipal, observando-se a
legislagdo vigente, os principios da modicidade tarifaria e o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:
Entendemos que o parcelamento para a contratacdo em tela, ndo &

viavel, por nao haver viabilidade técnica, pois os itens dos objetos configuram

sistema Unico e integrado, oferecendo a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto pretendido.

Ressaltamos que a justificativa do ndo parcelamento tem a sua
fundamentacéo legal na lei n® 14.133/21 diz no artigo 40, paragrafo 3° que é
necessario um beneficio financeiro direto para justificar o parcelamento.

Vejamos o que diz a legislagao:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

=) M | p%

Rua Pedro Rodrigues de Oliveira, n® 551, 830 Luiz de Gonzaga -
Iraucuba/CE | CEP: 62.620-000

| desenvolvimentorurai@iraucuba.ce.gov.br



vei, . | PREFEITURA MUNICIPAL DE
@ |IRAUCUBA SDRH

w Secretaria de Desenvolvimento Rural
- e Meio Ambiente

de contratos ou a maior vantagem na contratacao

recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico
e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

Portanto, o parcelamento da contratagdo néo se aplica neste caso, pois
a concessao de direito real de uso do abatedouro do municipio envolve a
ocupagao e uso integral do imovel para finalidades industriais ou comerciais,
em conformidade com os objetivos de desenvolvimento econdémico e geragao

de empregos para a regiao.

A divisdo dos espacos em porcbes menores Inviabilizaria o uso
adequado e seguro das edificagdes, que foram projetadas para operagdes
industriais continuas, necessitando de espaco integral para armazenamento,

maquinario e movimentagao de produtos e pessoal.

Além disso, o nao parcelamento facilita o acompanhamento e a
fiscalizacao da utilizagdo do imével, garantindo que a EMPRESA VENCEDORA
DA LICITACAO mantenha as condigbes de manutengédo e seguranga previstas
no contrato. A concesséo integral do imével permite ainda uma gestao mais
eficiente do contrato, pois evita o risco de conflitos de uso e reduz os custos

administrativos para o municipio.

8 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Neste processo de concessdo, nao estdo previstas contratag @Fls QQ—_5

correlatas ou interdependentes diretas, uma vez que a concessdo de dire a w
ubrica
real de uso do abatedouro abrange o uso completo do imovel pelo

¢!

concessionario, incluindo a responsabilidade por sua manutencdo e
conservacao.

No entanto, a EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO podera, por
iniciativa propria, realizar contratacdes de servicos de manutengao, assisténcia
técnica, e outras atividades necessarias ao pleno funcionamento de suas
operagoes industriais e comerciais no local.

Tais contratagdes, realizadas diretamente pela EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO, ndo geram 6nus para O municipio € néo
configuram interdependéncia formal com o contrato de concessdo. Assim, o
processo de concessdao esta estruturado de forma autbnoma, sem a
necessidade de contratagbes adicionais por parte do poder publico,
assegurando que a operacgao das atividades previstas no imovel seja feita de
maneira independente e em conformidade com a legislagao municipal e
federal.

9 — ALINHAMENTO COM PCA:

A contratacdo final a ser gerada com este processo licitatério, nao
ensejara em uma despesa para o municipio de Irauguba-Ce, pois nao sera feita
nenhuma aquisicdo de bem e/ou servigo, assim, nao existe a necessidade de
alinhamento com o PCA. Entretanto, a contratacdo em tela gerara uma receita
recorrente ao municipio, assim, esta receita encontra-se prevista na Lei de

Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

s ot
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real de uso do abatedouro, a administragao municipal devera adotaf=
seguintes providéncias antes da formalizagao do contrato: T )

Rubrics

Para assegurar o cumprimento das obrigagdes da concessao de dir

Definicao de Equipe de Fiscalizagdo e Gestdo Contratual: Sera
designada uma equipe de servidores municipais, com competéncias em
fiscalizagdo e gestdo de contratos, para acompanhar o uso dos imoveis
concedidos e garantir que os concessionarios cumpram integralmente suas
obrigagoes.

Capacitagcao de Servidores para Fiscalizacao: Os servidores designados
participardo de treinamentos especificos sobre a legislacdo aplicavel (Lei n°
14.133/2021 e legislagao municipal correlata) e sobre as melhores praticas
para fiscalizagdo de contratos de concessdo. Esse treinamento abrangera
aspectos técnicos, administrativos e operacionais necessarios para monitorar o
uso adequado do imével, o cumprimento das obrigagdes de manutengéo e

geracao de empregos e a verificagdo periddica das condigdes contratuais.

Elaboracdo de Procedimentos de Fiscalizagdo: A administracao deve
estabelecer procedimentos e critérios padronizados para a fiscalizacao,
incluindo a periodicidade das vistorias e a elaboracdo de relatorios de
acompanhamento, facilitando a supervisdo continua e a avaliagdo das

atividades dos concessionarios.

Estabelecimento de um Plano de Acompanhamento e Avaliacdo de
Resultados: Com base nas diretrizes contratuais, sera desenvolvido um plano
para acompanhar e avaliar os resultados esperados em termos de
economicidade, geragdo de empregos e contribuicdo ao desenvolvimento
econdmico local, permitindo a administragdo identificar desvios e adotar

medidas corretivas, se necessario.

Providéncias Documentais e Administrativas: Antes da celebracdao do

contrato, o municipio devera reunir toda a documentagao pertmente ao imovel -

Rua Pedro Rodrigues de Gliveira, n® 551, Sao Luiz de Gonzaga -
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e assegurar que estejam atualizados os registros e certificados necess s
Esse procedimento contribuird para a transparéncia e a clareza 5/

transferéncia dos bens ao concessionario. Essas providéncias tém como
objetivo garantir uma gestdo contratual eficiente e uma fiscalizagao efetiva,

assegurando que a concessdo atenda aos interesses publicos de forma
transparente e responsavel

11 - DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A concessao onerosa de direito real de uso do abatedouro municipal de
Irauguba/CE visa proporcionar beneficios concretos e mensuraveis a
Administracao Publica e a coletividade, consolidando-se como uma solucao
moderna, eficiente e sustentavel para a utilizagao de bens publicos. A partir da
operacionalizacdo do equipamento por ente privado qualificado, espera-se
alcangar os seguintes resultados

1. Pleno funcionamento do abatedouro

A retomada das atividades do abatedouro municipal permitira a oferta de um
servico publico essencial, dentro dos padrdes sanitarios, ambientais e
veterinarios exigidos pela legislagcdao, assegurando o abate regularizado de

animais de produgéo (bovinos, suinos, ovinos e aves).
2. Geragao de emprego e renda

Espera-se a geragdo de, no minimo, oito empregos diretos, com estimulo a
contratagdo de mé&o de obra local, contribuindo para a redugdo do desemprego
e o fortalecimento da economia de base. Indiretamente, a cadeia produtiva
beneficiada — produtores rurais, comerciantes, agougues e feiras — também

sera estimulada.

3. Aumento da arrecadagao municipal A Allq/

Rua Pedro Rodrigues de Oliveira, n® 551, Sao Luiz de Gonzaga -
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A concessao prevé a reversdao de no minimo 5% do faturamento bruto‘;»“‘dp 8o B
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mensal do concessionario para os cofres publicos, além da arrecadacao comgs 296 %\
h.d z E:]

servicos complementares, como armazenamento e beneficiament§, M
; , ) \, A= 2

representando uma fonte continua de receitas de capital, que poderao ser"--\”b”jy

aplicadas em areas prioritarias como salde, educacao e infraestrutura.
4. Estimulo a cadeia produtiva agropecuaria

A presenca de um abatedouro funcionando em plena conformidade com as

normas sanitarias incentivara a formalizacdo e ampliagdo da produgédo

- pecuaria, agregando valor ao produto local e promovendo o fortalecimento da
agricultura familiar e dos pequenos produtores.

5. Garantia da seguranga alimentar e da saude publica

Com a regularizacao do abate, o municipio ampliara o controle sanitario
sobre os produtos de origem animal, minimizando riscos a saude da populagao,
combatendo praticas informais e promovendo a oferta de alimentos
inspecionados e seguros.

6. Preservacao e valorizagao do patriménio publico

A concessao evitara a ociosidade e a deterioragdo de um bem publico ja
construido, garantindo sua manutengéo adequada, conservagao estrutural e
uso socialmente produtivo ao longo de todo o periodo contratual, sem custos

adicionais para o Municipio.
7. Promocgao da sustentabilidade ambiental

Com o controle dos residuos soélidos e liquidos provenientes do processo de
abate, bem como a adogdo de praticas ambientalmente adequadas pela
EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGAO, sera possivel mitigar impactos

ambientais e assegurar a conformidade com as exigéncias legais e

s

desenvolvimentorural@iraucuba.ce gov.br

regulatérias.
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8. Desoneracao da Administragao Publica W

A transferéncia da operagcdo e da responsabilidade pelo abatedour
iniciativa privada permitira ao Municipio concentrar esfor¢os na formulacao @77
politicas publicas e no fortalecimento da fiscalizacdo e do controle, sem
necessidade de alocacao de recursos humanos ou financeiros para a gestao
direta do equipamento.

9. Atracao de investimentos privados

O modelo de concessdao cria ambiente favoravel a atragcdo de
empreendedores e pequenos empresarios do setor, com potencial de expansao

de negécios locais, beneficiamento de carnes e comercializagao regional.
10. Transparéncia e controle

A estrutura contratual e os instrumentos de fiscalizacdo previstos no
processo licitatorio permitirdo ao Municipio acompanhar de forma transparente
o desempenho da EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO, garantindo a boa
execugao contratual e a prestacao de contas periédica.

12 - MATRIZES DE RISCOS

A Matriz de Riscos € o instrumento que estabelece a alocacao de
responsabilidades entre o poder concedente (Municipio de lrauguba) e a
EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO, diante da ocorréncia de eventos
futuros incertos que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Tem como objetivo principal promover segurancga juridica, garantir a
continuidade do servico e assegurar o cumprimento da finalidade publica da

concessao.
W

desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov.br
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inadimpléncia de

clientes.

pela operacao,
inclusive por sua

eficiéncia, gestao e

Categoria do Forma de Mitiga epr. B
Descri¢cao do Risco Responsavel £ % %\
Risco e Comentrios |2 SM & /
Necessidade de ‘\'W
_ . Estao incluidas nas
ajustes estruturais, )
. obrigacoes
_ adaptagbes sanitarias, )
1. Risco de . EMPRESA |contratuais da
aquisicao de
Construgéo e i VENCEDORA |EMPRESA
equipamentos ou .
Instalagao DA LICITACAO (VENCEDORA DA
obras complementares _
) LICITACAO, sem
para o funcionamento .
6nus ao Municipio.
pleno do abatedouro.
A obtencao das
licengas é condigao
Atrasos ou negativa na o
para inicio das
2. Risco de obtencao de licencas e
EMPRESA |operacgoes e
Licenciamento |(autorizagdes dos .
VENCEDORA |responsabilidade
Sanitario e orgaos competentes )
R ST —— DA LICITACAO |exclusiva da
molena ( ’ | EMPRESA
Vigilancia Sanitaria).
VENCEDORA DA
LICITACAO.
-
Paradas técnicas, NEMPRESA
VENCEDORA DA
falhas em )
) equipamentos, gestéao EMPRESA LICITAGAO assume
3. Risco - integral
o ol inadequada, custos VENCEDORA
eraciona y n
i operacionais, DALICITAGAQ [FesPonsablidade
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__owalggs
Categoria do Forma de Mitigagaby .- %
: Descrigdo do Risco | Responsavel 3lge. NI 2
Risco e Comentarios | ls"ﬁ' o |
|
custos decorrentes. B
O risco é da
EMPRESA
\Variagao na procura VENCEDORA DA
' pelos servigos do EMPRESA |[LICITACAOQ,
4. Risco de
abatedouro (ex: VENCEDORA |[considerando que
Demanda . <
sazonalidade, queda || DA LICITACAO |se trata de
no volume de abate). concessao onerosa
com remuneracao
vinculada ao uso.
(Caso a mudanca
) EMPRESA g
Mudangas legais ou regulatoria seja
VENCEDORA )
normativas que _ _ |lextraordinaria,
i ) DA LICITACAO, || -
5. Risco impactem diretamente imprevisivel e com
) o salvo se , N Ee—
Regulatério a atividade (ex: novas impacto significativo
) ) . alteracao for .
exigéncias sanitarias . . no equilibrio do
. imprevisivel e .
ou ambientais). . |contrato, cabera
extraordinaria )
revisdo contratual.
Atraso em repasses de O Municipio deve
6. Risco de informacdes, falha na manter atuagao
Inadimplemento |fiscalizagdo, omissao Municipio diligente na gestao
do Concedente |[no cumprimento de e fiscalizacao
obrigagdes legais. contratual.
7. Risco de Descumprimento das EMPRESA (Sera aplicada

Rua Pedro Rodrigues de Oliveira, n® 551, S8o Luiz de Gonzaga -
Irauguba/CE | CEP: 62.620-000
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VENCEDORA
DA LICITACAO

de repasse da
porcentagem devida,
paralisagao nao
autorizada, desvio de
finalidade.

Categoria do i : Forma de Mitiga
: Descrigao do Risco Responsavel =
Risco e Comentarios \3
Inadimplemento ||obrigacdes VENCEDORA |penalidade
da EMPRESA |contratuais, auséncia | DA LICITACAOQ |administrativa,

podendo ensejar
rescisao contratual
com perda de
direitos e

indenizacdes.

8. Risco de
Caso Fortuito
ou Forca Maior

Eventos como
desastres naturais,
pandemias, conflitos
ou outros que
impecam a
continuidade da

Compartilhado

Cada parte arcara
com os efeitos que
recaiam sobre sua
esfera de atuacao.
Pode ensejar
reequilibrio,
suspensao
temporaria ou

publica geral)

operagao.
il rescisdo conforme a
gravidade.
EMPRESA |EMPRESA
VENCEDORA |VENCEDORA DA
Invasées, furtos, DA LICITACAO |[LICITACAO deve
9. Risco de ) )
vandalismos ou (medidas de |manter seguranga
Seguranga i _
bsigisn ameacas que protegdo) / |privada adequada.
Ublica
impactem a operagao. Municipio Municipio atua na
(seguranca |seguranca publica

institucional.
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Sl %
Categoria do R R S % Forma de Mitigaca FsdY &
Risco ' ' e Comentarios
Cabe a
Administragao

Publica garantir
Excesso de ) ]
; ~ ~ fiscalizacéo técnica,
) intervengao, atuagao
10. Risco de . _r regular e ndo

L omissa ou falhas da Municipio
Fiscalizacao . onerosa
fiscalizagao do poder

indevidamente a

concedente.
EMPRESA
VENCEDORA DA
LICITACAO.
Situagao devera ser |
analisada caso a
) Perda da funcédo do
11. Risco de caso, podendo
. bem por desastres s )
Alienacao ou | o ) ensejar indenizacao
. irreversiveis, Compartilhado -
Inutilizagao do ] ou extingao da
desapropriagdes ou
Imovel ) oy - concessao por
decisdes judiciais. )
razdes de interesse
publico.

Dispositivos Complementares da Matriz de Riscos:
Reequilibrio Econémico-Financeiro: sera admitido exclusivamente nos
casos de eventos supervenientes, imprevisiveis (ou previsiveis, porém de

consequéncias incalculaveis) que impactem diretamente a execugao contratual.

Mecanismos de Solucdo de Conflitos: o contrato podera prever a

mediacdo, a arbitragem ou outros meios adequados de solugao de

controvérsias, nos termos da Lei n° 14.133/2021. mf W
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Revisées Periddicas: sera admitida a revisdo dos termos da concesséo
intervalos definidos ou por solicitagdo motivada das partes, sempre que hou g_r
fato gerador pertinente.

2. ESTRATEGIA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos é essencial para assegurar a estabilidade da
concessao, o cumprimento de seus objetivos e a preservagao do interesse
publico. A seguir, apresentam-se as estratégias destinadas a prevenir, mitigar e
monitorar os principais riscos identificados na matriz de riscos da concessao do
abatedouro municipal de Irauguba/CE.
1. Risco de Construcao e Instalacao

o Estratégia: Exigir no edital que a EMPRESA VENCEDORA DA
LICITACAO apresente, no momento da habilitacdo, plano detalhado de
adequagdes e cronograma de execugao. Incluir clausula contratual que
responsabilize integralmente a empresa por ajustes necessarios, sem
6nus ao Municipio.

« Acao Preventiva: Vistoria técnica inicial obrigatéria, acompanhada de
relatorio fotografico e termo de ciéncia da EMPRESA VENCEDORA DA
LICITACAO.

2. Risco de Licenciamento Sanitario e Ambiental

» Estratégia: Exigir comprovagdo de entrada nos processos de
licenciamento ambiental e sanitario antes do inicio das operagdes.

« Acao Mitigadora: Clausula contratual de rescisdo por inércia ou nao
obtencdo das licengas no prazo pactuado (com possibilidade de
prorrogacao justificada).

3. Risco Operacional

» Estratégia: Estabelecer indicadores de desempenho, manutengao
preventiva obrigatéria e plano de contingéncia operacional.

- Acao de Monitoramento: Fiscalizag&o periddica e auditorias técnicas p
parte da Administragdo Municipal.

Rua Pedro Rodrigues de Oliveira, n® 551, Sao Luiz de Gonzaga -
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4. Risco de Demanda :

» Estratégia: Incentivar parcerias da EMPRESA VENCEDORA DA_@.,Q

LICITACAO com produtores locais, feiras, frigorificos e pequeha‘snufrjm/
comerciantes, fortalecendo o fluxo constante de clientes.

» Acao de Resposta: Estudo de mercado periodico e flexibilizagdo de
servicos complementares permitidos para ampliar a rentabilidade da
concessao.

5. Risco Regulatorio
« Estratégia: Previsao contratual de reequilibrio econémico-financeiro nos
- casos de alteragao legislativa superveniente e imprevisivel que impacte
diretamente os custos ou receitas da concessao.

« Acdo Preventiva: Acompanhamento continuo da legislacao e

comunicagao entre as partes.
6. Risco de Inadimplemento do Concedente

« Estratégia: Garantir canais formais de comunicagéo e resposta com a
EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO; designar equipe técnica
responsavel pela fiscalizacao.

» Acédo Corretiva: Abertura de processo administrativo em caso de
omissao grave ou descumprimento contratual por parte do ente publico.

7. Risco de Inadimplemento da EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO
~ « Estratégia: Previsdo de penalidades graduadas (adverténcia, multa,
suspensao e rescisao), com prazo para regularizagao e contraditério.

« Acéo de Monitoramento: Relatérios mensais obrigatérios com prestacao
de contas das atividades e repasses.

8. Risco de Caso Fortuito ou Forga Maior

« Estratégia: Previsao contratual de suspensao temporaria, prorrogacao
de prazos ou, em Ultimo caso, rescisdo amigavel com apuracao de
responsabilidades.

« Acao Preventiva: Contratacdo de seguro patrimonial e
responsabilidade civil pela EMPRESA VENCEDORA DA LlCITA(;A

Rua Padro Radrigues de Oliveira, n® 551, Sao Luiz de Gonzaga -
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. Estratégia: Exigir medidas de seguranca preventiva (camera e
a
iluminacao, controle de acesso).

e Acdo Compartiihada: Cooperacdo com orgaos de seguranga do
Municipio para atuacao integrada em caso de ocorréncias.
10. Risco de Fiscalizagao
« Estratégia: Capacitagéo dos servidores municipais para atuagao técnica
e imparcial na fiscalizacao da concessao.
« Acao Preventiva: Estabelecimento de plano de fiscalizagdo com
~ cronograma de vistorias e relatorios padronizados.
11. Risco de Alienagao ou Inutilizagéo do Imovel
« Estratégia: Clausulas contratuais que prevejam extincao do contrato por
motivo de interesse publico com indenizagao proporcional, conforme
apuracao técnica.
« Acao de Prevencao: Avaliagdes periddicas sobre a viabilidade e utilidade
do bem para as finalidades publicas.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A operagao de um abatedouro, por sua natureza e finalidade, envolve
interacdes significativas com o meio ambiente, sendo, portanto, uma atividade
potencialmente poluidora, classificada como de médio a alto impacto,
dependendo da escala e das condi¢gdes de operagao. A concessao onerosa do
abatedouro municipal de Irauguba/CE requer, obrigatoriamente, a adogao de
praticas sustentaveis e o cumprimento rigoroso da legislagdo ambiental, com o
objetivo de prevenir, controlar e mitigar possiveis danos ao meio ambiente e a

salde publica.

1. Principais Impactos Ambientais Potenciais ' d/,.-

W)ﬂ

desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov.br

Os impactos ambientais decorrentes da atividade incluem:
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" x ; ; o 3 i nas e
Geragéo de residuos sélidos e organicos: restos de animais, viscefasy, )39 %!
pelos, sangue, ossos e embalagens plasticas;

Rubrica
Producao de efluentes liquidos: oriundos da lavagem de equipamentos,

pisos e carcagas, com elevada carga orgéanica;

Emissdo de odores: resultantes da decomposicdo de residuos e
materiais organicos mal acondicionados;

Contaminagao do solo e corpos d'agua: caso haja despejo inadequado
de residuos ou vazamentos;

Riscos sanitarios a populagdo e a fauna local: pelo manuseio
inadequado de subprodutos e residuos biologicos;

Consumo intensivo de agua e energia: devido aos processos de

higienizacgao, refrigeracéo e manutencgéao;

Emissdo de ruidos: provocados por equipamentos e movimentagao de

animais e veiculos.

2. Riscos Ambientais Associados a Concessao

Risco Ambiental Descrigao Consequéncias Potenciais

Acumulo de visceras,|Contaminagdo do  solo,

Descarte inadequado . ) )
. 0SS0S e materiais||proliferacéo de vetores, risco
de residuos solidos ' P o
contaminantes a saude

Efluentes com alta carga Poluicdo de cursos d'agua,
Langamento de| . )
orgénica despejados sem|mortandade de fauna
efluentes n&o tratados .
tratamento aquatica

Emissdo de odores|rFaita de controle de|Conflitos com a vizinhanga,

2o

| desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov.br

intensos residuos emi(insalubridade
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‘!\b(\\dpafd/\
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Risco Ambiental Descrigdo Consequéncias Pobncna:s?if Ffs@@ 2
;E g J
decomposigao | Qs
Armazenamento
_ Armazenagem sem|Risco sanitario e
incorreto de _
refrigeragao ou protecdo |degradagao ambiental
subprodutos
I
e Funcionamento sem|Autuagbes, embargo da
Inexisténcia de _
) ) autorizagdo dos oOrgaos|atividade, responsabilizagao
licenca ambiental .
competentes civil e penal

3. Estratégias e Medidas de Mitigacao

Para garantir a operacao ambientalmente adequada do abatedouro, a
concessao devera prever as seguintes obrigagoes e estratégias de mitigagao:

a) Licenciamento Ambiental e Sanitario

A EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO devera obter todas as
licengcas ambientais necessarias (prévia, de instalacdo e de operagéo),
expedidas pelo 6rgao ambiental competente e demais 6rgaos reguladores,

= antes do inicio das atividades. Sera exigida a Licenga de Funcionamento da
Vigilancia Sanitaria Municipal.

b) Gestéo de Residuos Solidos

Implantagéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos (PGRS),
com separagao, destinagdo correta e transporte dos residuos por empresas

licenciadas.

Os residuos perigosos ou biolégicos (como visceras, sangue e peles)
deverao ser destinados a aterros industriais ou unidades de tratamento

'

4 desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov br
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licenciadas, conforme a legislacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos 4)
5 % (=3
(Lei n° 12.305/2010). s . “15:1’“%)
\e

b) Tratamento de Efluentes Liquidos ‘w %%"’

Implantagao de sistema de tratamento de efluentes compativel com a
carga organica gerada, com laudos de eficiéncia e monitoramento periédico.

Proibicao expressa de langamento direto de efluentes no solo ou em
corpos hidricos.

d) Controle de Emissoes Atmosféricas e Odor

Manutengdo adequada das areas de processamento, refrigeragéo e
armazenagem.

Adogao de boas praticas operacionais para evitar acumulo de residuos e
emissao de odores.

e) Uso Racional de Recursos Naturais

Medidas para redugdo do consumo de agua (ex: uso de bicos

economizadores, reuso em processos nao criticos).

Adocao de tecnologias e praticas que reduzam o consumo de energia

elétrica.
f) Fiscalizacdao e Monitoramento Ambiental

A fiscalizacao das condigdes ambientais sera feita periodicamente pela
Administragéo Publica Municipal.

Relatorios ambientais e sanitarios deverdao ser apresentados
semestralmente pela EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO.

4. Responsabilidade Ambiental

A EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO respondera administrativa,
civil e penalmente por qualquer dano ambiental causado pela operacap do

i
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abatedouro, nos termos da Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientai

contrato de concesséo devera conter clausulas especificas de responsabili

I

objetiva, com exigéncia de seguro ambiental, quando aplicavel. e
cs

14 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Considerando as analises técnicas, econémicas e ambientais realizadas,
a concessao de direito real de uso do abatedouro do municipio de Irauguba/CE
se mostra uma solugdo adequada para atender as necessidades de
desenvolvimento econédmico local.

. A concessao permitira a ocupacgao racional do imoével, direcionando-os
para atividades produtivas que estimulam a geracao de empregos e promovem
a circulacao econdmica na regido. A transferéncia de responsabilidades de
manutencao, conservagao e encargos tributarios para os concessionarios
contribui diretamente para a economicidade dos recursos publicos e viabiliza a
destinagao eficiente dos imoveis. As exigéncias de contratacdo de mao de obra
local e o cumprimento de normas ambientais reforcam o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, atendendo ndo apenas aos interesses
municipais, mas também ao bem-estar da comunidade.

Dessa forma, a contratacdo na modalidade de concesséo de direito real
de uso, conforme as disposigdes legais aplicaveis, é adequada e justificada,
oferecendo beneficios socioecondmicos consistentes e alinhando-se aos

objetivos estratégicos de desenvolvimento do municipio.

15 — APROVAGAO E ASSINATURA

O Estudo Técnico Preliminar devera ser aprovado e assinado pelos
Integrantes Técnicos e pela autoridade maxima da Secretaria Responsavel.

W .
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MOISES DO VALE SOARES |
ASSESSOR ESPECIAL DE GESTAO '
Irauguba, 31 de margo de 2025. |

|

'1
|
|
|
: AUTORIDADE MAXIMA DA SECRETARIA RESPONSAVEL
|
|
|

)

| MARIA JOSIANE CARRIEIRO BRAGA |

' SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, RECURSOS HIDRICOS E
| MEIO AMBIENTE |
|

Irauguba, 31 de margo de 2025.

Rua Pedro Rodrigues de Oliveira, n® 551, S30 Luiz de Genzaga -

Irauguba/CE | CEP: 62.620-000 | desenvolvimentorural@iraucuba.ce.gov.br




	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61

