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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativo n® 2023.03.17.01
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS SIMPLES DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DOS IMOVEIS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
COM O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE
REPOSICAO, QUANDO NECESSARIAS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS ORGAOS E
ENTIDADES DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA — CE.

Unidade Gestora: SECRETARIA DE EDUCACAO, SECRETARIA DE
INCLUSAO E PROMOCAO SOCIAL, SECRETARIA
DE SEGURANCA PUBLICA, TRANSITO,
TRANSPORTEE  ADMINISTRACAO  VIARIA,
SECRETARIA DE  INFRAESTRUTURA E
SECRETARIA de SAUDE.

Municipio/UF: IRAUCUBA — CEARA.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no Pregdo
Eletrénico n2 2023.03.17.01, destinada ao REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESAS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
SIMPLES DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS IMOVEIS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, COM O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, QUANDO NECESSARIAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ORGAOS E ENTIDADES DO MUNIC{PIO
DE IRAUCUBA - CE.

Vistos e relatados pelo Pregoeiro do Municipio de Irauguba , através de
despacho de comunicagdo, datado em 07/12/2023, com as seguintes informes quanto a
necessidade de anulagdo de processo licitatorio, bem como parecer juridico devidamente
fundamentado pela Procuradoria Juridica do municipio, com as seguintes consideragdes:

“Nao obstante a publicagdo da licitagdo em tela fora manifestada representagdo, com pedido

de medida cautelar, formulada pela TCE — Tribunal de Contas do Estado do Ceara acerca de

possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Eletronico N° 2023.03.17.01, de acordo com

unidade técnica Tribunal de Contas do Estado do Ceard, conforme Despacho Singular

4152/2023 e Relatorios de Instrugdes lavrado no Processo p°\10305/2023-8, bem como o
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PARECER n° 4780/2023, emitido pelo Ministério Publico de Contas, aderindo totalmente ao
posicionamento da Unidade Técnica, acerca das irregularidades evidenciadas pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Assim, entendeu a unidade técnica do egrégio Tribunal de Contas que cometeu-se
ilegalidade, e a Administragdo Piblica, que esti sempre obrigada a observar o principio da
legalidade, ndo pode desconhecer esse fato, sobejamente provado no processo, haja vista que
os vicios sdo daqueles que contaminam todo o procedimento e uma vez tendo ocorrido jaa
fase de abertura das proposta e fase de lances, vale ressaltar que o processo encotra-se na fase
de julgamento dos documentos de habilitagio, sendo assim n3o houve a
adjudicagdo/homologagio, bem como a contratagdo, portanto ndo acarretou prejuizo ao erario
publico, determina-se a sua anulagdo diante das- consideragdes relatadas no despacho
supracitado.”

Nesse caso, a anulagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma
adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art.49. A autoridade competente para a aprovacgio do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razoes de
interesse piiblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, e estd contemplado nas Stmulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administra¢do pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.
(Sumula n’. 346 — STF)

"A Administrac¢do pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a
apreciagdo judicial”.

(Sumula n’. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve busca
sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da
Constituigdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.
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Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de janeiro_de
1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragio deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a continuagio
de tal procedimento, decide-se pela intencio em ANULAR o Processo Administrativo em
epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua
tramitagdo.

Quanto a comunicagfo aos interessados para manifestagdo das contra razdes que
interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido
nas normas do Art. 49, § 3°c/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93.

O Superior Tribunal de Justiga possui diversos julgados que ressalvam a aplicagdo do
art. 49, §3° nas hipéteses de revogagdo/anulagio de licitagdo antes de sua homologagdo. Esse
entendimento aponta que o contraditério e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o
procedimento licitatdrio tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art.
49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicago
¢ contrato) ou em casos de revogagio ou de anulagio onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado
causa ao proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em novembro de 2019, o
plendrio do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente ¢ exigivel a observéncia das disposi¢des do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993 quando o
procedimento licitatério, por ter sido concluido com a adjudicacio do objeto, gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogacio ou de anulacio em que o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do
certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da Lei Federal
8.666/93, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorréu RO
presente caso.
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Pelo exposto ndo hd que se falar em abertura de prazo para apresenta¢do do

contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “c”. Ao Pregoeiro para dar ampla
publicidade na imprensa oficial.

Determina-se, a publicagdo do extrato deste termo nos mesmos meios de

divulgagio
que se processaram as convocagdes iniciais do processo.

[rauguba — Ce, 12 de Dezembro de 2023.

Alexsafidra Bfaga de Sousa Hérica Olivetra Pinheiro
: caciao Secretaria de Saude

Julio Cesar Costa Brdsil Sobrinho Marcos Thiago Ferreiya da Silva

Secretario de Inclusiio e Promociio Social
[ -
I\

Francisco Alves Filho
Secretario de Seguranga Rgblica, Transito, Transporte
e Administragio Viaria

Secretario de Infraestrutura
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