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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL D
IRAUGCUBA/CE

Ref. Pregio Eletronico n.2 2023.03.28.01- IRAUCUBA/CE

F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIREL], pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob
o registro n2 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de margo, n.2 914, centro,
Itaicaba, Ceard, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida por Francisco Denilson
Freitas de Oliveira, CPF: 641.051.483-20, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia, .
com fulcro na Lei n? 8.666 de 1993, Lei n? 10.520, de 17 de julho de 20, e disposi¢des

editalicias, apresentar TIVO pelos fundamentos que abaixo se
apresentam.

Permissa vénia, a r. decisdo do llustrissimo Pregoeiro, que declarou como vencedora a
GIGA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob o n? 11.182.175/0001-83, com sede na Rua Padre Valdevino, n.2 1000 - Joaquim Tavora
- CEP: 60.135-040 - Fortaleza/CE, carece de revisio e reforma, eis que prolatada em
desarmonia com o edital.

Roga, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente
superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, nao
proceda com a reforma da decisdo ora atacada.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialinente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento do presente recurso.

O edital de licitagdo estabelece que os licitantes poderdo apresentar recursos ao final
da sessdo e apresentar memoriais no prazo de 03 (trés dias corridos).

Esse recorrente apresentou manifestacic de recurso na sessio de “etapa de
interposicio de recursg”, que aconteceu no dia 25/04 /2023 (sexta-feira). Vejamos:
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Em face do exposto, a juntada do presente recurso/memoriais deve ser considerada
plenamente tempestiva, visto que estd dentro do prazo de 03 dias corridos, findando no dia
28/04/2023.

11 - DOS FATOS

Os atos ilegais e abusivos praticados pelo pregoeiro, objeto do presente Recurso, sdo
origindrios do Pregio Eletrénico 2023.03.28.01- que tem por objeto a “Aquisi¢ido de
material permanente para a realizacio do Programa Pacto pela Aprendizagem, de
responsabilidade da Secretaria da Educacido do Municipio de Irauguba/CE.

A recorrente tomou conhecimento do Edital da licitacido Pregdao Eletrdonico
2023.03.28.01 através do site do TCE.

Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentac¢ido e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo para tanto,
realizado dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes e Propostas
dentro do prazo estipulado.

A licitacio em epigrafe declarou como vencedora do lote 3 a empresa GIGA
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME.
i
Ocorre que a proposta apresentada por esta empresa ndo informa o MODELO do
equipamento oferecido, indicando somente a marca. Além disso, o tinico modelo da marca
ofertada pela empresa recorrida que apresenta caracteristicas compativeis com o exigido
pelo edital NAO apresenta preco compativel com o ofertado pela recorrida.
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11l. DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO DE PREGAO

1II.1 - NAO ATENDIMENTO DAS ESPECIF[QAC@ES TECNICAS DO EQUIPAMENTO
APRESENTADO PELA EMPRESA GIGA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME
COMPUTADORES - PRECO INEXEQUIVEL.

Em verificacdo a proposta e documentagao enviada pela empresa GIGA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME, verifica-se que ndo foi apresentado MODELO do produto, tendo sido
“reproduzido” apenas as especificagdes contidas no edital. Vejamos:

GIGA COMERGIO E 1ERVICOS LTDA.
Woan Tt CAP N M325.54 L 000103,
m Run Jancics Bastos Magwihies, 427, Crurrin Papgedows CEP 62 305002, Try (SEONOSTATY ait (G513204-6617 Vewnahpp
. A COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAQ - PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUGUBA
Nimero do Pregio: 2023.03.28.01

Objeto: Aquisic3c de materiai permanente para a realizagdo do Programa Paclo paa Aprendizagem, Je responsabdiade da Secretana da
Educay 36 do Muniepie 5 Fauguba JE,
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O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA E DE RS 50.000.00

CINQUENTA MIL REAIS

. Em pesquisa realizada na internet, encontramos os seguintes modelos ofertados
pelo fabricante:
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Observando os produtos ofertados pelo fabricante, verifica-se que o UNICO modelo

que condiz com as especificaedes, solicitadas no edital é o modelo “Impressora
multifuncional pantum m7105dw. Vejamos:

M
Impressora multifuncional pantum m7105dw
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Ocorre que, como se pode observar, o prego encontrado nao condiz com o preco
ofertado pela empresa vencedora, que foi o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Ao realizar consultas, verificamos que o menor valor de mercado encontrado para o
referido produto foi de R$ 2.314,77.

Impressoras da marca cotada pela recorrida com valores até R$ 2.000,00 nao
atendem as especifica¢bes técnicas exigidas no edital.

Diante disso, comprovado que o equipamento descrito na proposta comercial néo
condiz com o valor apresentado, solicitamos o provimento do presente recurso para
desclassificar a referida proposta, visto que ausente na descrigio da proposta o modelo
do produto apresentado OU que seja aberta diligéncia a fim de que a empresa apresente
o modelo o produto a ser ofertado, comprovando que o preco sugerido é exequivel.

Inconsisténcias técnicas, além de prejudicar essa unidade, ao aceitar e
homologar a proposta ora arrematante sem que esta atenda todas as exigéncias do
Edita), estabelece tratamento diferenciado aquela licitante, privilegiando-a mesmo nao
tendo atendido a todas as exigéncias estabelecidas no Edital e, por consequéncia,
prejudicando todas as demais concorrentes, que ofertaram equipamentos condizentes
com as especificagdes do Edital e, por essa razio, tiveram pre¢os menos competitivos,
além de comprometer o principio legal da vinculagio ao instrumento convocatoério.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculacéo a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993.
E inaceitavel a proposta que possa ferir os principios da Lei, como o principio da vinculagao
ao Edital.

O art. 41, caput, a Lei 8.666/93, dispde: “A Administracio ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Assim, resta claro que a decisdo que classificou a empresa GIGA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME feriu a lei de licitagdes, bem como desrespeitou o edital, ao deixar de
observar as suas irregularidades.

Portanto, nesse diapasdo, comprovadamente a requerida {GIGA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME) NAO SE ENCONTRA EM CONDICOES HABILITATORIAS PARA 0
CERTAME EM COMENTO, nio podendo de forma nenhuma ser declarada vencedora do evento
pela Administragao Publica.

Destarte, reputa-se irrefragivel a falta da acuidade e a irregularidade na apresentagio
da documentagio requisitada, devendo, portanto, ser a licitante julgada
inabilitada/desclassificada na presente licitagdo OU seja aberta diligéncia a fim de solicitar
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que a requerida apresente proposta com o MODEL
fornecido para a administragao publica.

IV - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA PARA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA

Na medida em que o Edital estabelece requisitos minimos dos equipamentos a serem
ofertados no certame, tais exigéncias assumem o papel de parametro minimo que os
equipamentos a serem adquiridos devem possuir.

Desta forma, tais requisitos estabelecem, além da qualidade minima dos
equipamentos a serem adquiridos, o padrdo de competitividade entre as empresas licitantes.

A empresa GIGA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME apresentou equipamento sem
disponibilizar o MODELO, impedindo os outros licitantes verificassem se o objeto ofertado
atende os requisitos do edital, ferindo assim a legislacio e o principio de vinculagio ao Edital.

A administragio nio pode habilitar e aceitar proposta com equipamento que nao
atende o Edital de convocagdo, em prejuizo dessa propria Administracdo e de diversos
licitantes que poderiam ter atendido ao chamamento com equipamentos inferiores aos
solicitados no Edital, como fez a licitante GIGA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, bem
como os licitantes que cotaram seus produtos com equipamentos de caracteristicas
superiores e que de certa forma tem valor de mercado superior {ou do equipamento ou dos
suprimentos) ao cotado pela RECORRIDA.

Lembrando que todos os licitantes sdo responsaveis pelas informagdes colocadas na
proposta ou habilitacdo, ou ainda durante a sessdo do certame, uma vez que, conforme
determina o § 32 art. 43 da Lei 8.666/93, é vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originalmente na proposta ou documentos de habilitacdo.

Art. 43 § 3¢ - E facultada 4 Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucio do processo, vedada a inclus3o posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta.

0 pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como todas as licitantes, tém todo o
conhecimento das especificagdes e exigéncias esculpidas no edital, devendo respeitar o que
ali é exigido, por isso, como a Empresa GIGA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME néo
apresentou o modelo do produto ofertado, resta claro que sua proposta nio atende as
caracteristicas minimas exigidas no Edital. Dessa forma, a recorrida devera ter sua proposta
desclassificada, conforme determina legislagao vigente.
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Diga-se, de passagem, que a apreciagio ora desenvolvida se baseia nos postulados
que norteiam o procedimento licitat6rio, dentre os quais assumem proeminéncia o Principio
da Vinculagfio ao Instrumento Convocatério e o Principio do Julgamento Objetivo da Proposta,
expressamente previstos no Artigo 32 da Lei n2 8.666/93.

O Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério obriga, tanto a
Administragio quanto o licitante, a observarem as regras e condi¢bes previamente
estabelecidas no edital.

Quanto ao Principio do Julgamento Objetivo, vejamos a ligio de Hely Lopes Meirelles
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 275) assim informa:

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie

. em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarismo
na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado
pela Administragio, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragio subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45).(grifo nosso}

Desta maneira, o caso examinado requer uma interpretacio sistematica das regras
licitatérias, com o fito de atender o interesse pilblico sem violar qualquer direito dos
particulares licitantes.

Evidentemente que se pode aceitar que uma ou outra empresa cometam erros, por
humanos que sido seus operadores, e ofertem equipamentos que ndo atendam as
especificagbes do Edital. Porém, é atribuicdo e obrigacdo do gestor, imbuido das
prerrogativas que a Lei lhe confere, aferir o atendimento a todas as regras
estabelecidas pelo Edital e pela legislagdo vigente, bem como para garantir os “principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo

. e dos que lhes sdo correlatos”.

No ato convocatério constam todas as normas e critérios aplicaveis 2 licitagdo. E por -
meio dele que o Poder Piblico chama os potenciais interessados em contratar com ele e
apresenta o objeto a ser licitado, ¢ procedimento adotado, as condi¢bes de realizacido da
licitagdo, bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as
formas de execug¢io do futuro contrato.

Neste diapasdo, o instrumento convocatério, edital, deve ser obrigatoriamente
observado, seja pelos licitantes, seja pela Administracdo Piblica. A inobservancia do que
consta no instrumento convocatério gera nulidade do procedimento, visto que esse é o
instrumento regulador da licitagdo.
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“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (L.8.666/93}

O préprio TCU ja deliberou sobre o tema, como por exemplo, no Acordao 3474/2006
- Primeira Camara, onde os ministros acordaram que:

“0 edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administragio Publica como os licitantes. Ndo seria aceitdvel que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagiio dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagio do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentagio de proposta em desacordo

com ¢ estabelecido.”

A Constituicio Federal brasileira determina que a administragéo piblica obedeca aos
principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
. Explicita ainda a Constituigiio a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregio) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente
as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira
observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para
o interesse piblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragio que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unifio, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular
a atuagio tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragiio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagio ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovagio de certo requisito nio cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentagio dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitacio” (Pregio. Comentarios 4 Legislagio do Pregio Comum e do Eletrénico, 42 ed,, p.
305).
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Como exemplo de violagio ao referido principio, o referide autor cita a nao
apresentacio de documento exigido em edital e/ou a apresentacio de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-similensem apresentacao
dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1)
e no Tribunal de Contas da Unio, como sera a seguir demonstrado.

0 STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORI0O E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
C assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, i a ici a
i j i éncia, 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se
d4 mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracio nio poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

0 STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema {por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA |
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.

s Sabe-se que ¢ procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagiio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda 4 Administragio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdaoe recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicaciio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para gue o concorrente supra
o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de renovagdo de registro -
que nio a requerida, nio supre a exigéncia do edital. Aceitar documentag¢do para
suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

0 TRF1 também ja decidiu que a Administracio deve ser fiel ao principio da
vinculagio ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
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Em suma, ao descrever expressamente a MARCA do equipamento, restou configurada
a vinculagio da licitante a mesma. Ocorre que, conforme ja foi dito, referida marca néo possui
modelo ( com as caracteristicas exigidas no edital) de produto com valor de até R$ 2.000,00.

Assim sendo, conforme a farta demonstracgio acima delineada, torna-se imperiosa a
desclassificagio da empresa GIGA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME no presente certame,
face a comprovacio do nio atendimento de sua proposta aos termos do edital, sob pena de
violag3io aos referenciados principios da vinculagio ao edital e do julgamento objetivo.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer que esse ilustre Pregoeiro se digne:

1. julgar procedente o presente recurso, para o fim de
DESCLASSIFICAR do vertente certame a empresa GIGA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME , visto que apresentou proposta de pre¢o sem
identificar o modelo do produto a ser ofertado.

2. Requer, ainda, que o certame seja retomado, examinando a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacéo, até
a selecdo da proposta que atenda a este Edital.

3. Subsidiariamente, requer que seja aberta diligéncia a fim de
solicitar que a empresa recorrida apresente catalogo especificando o modelo
do produto indicado na proposta de pre¢os a fim de comprovar que referido
produto condiz com o preg¢o ofertado.

Nio sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, como de direito.

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pe¢as de
todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Piblico
responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das contratagdes piiblicas com o fim
de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugao do
referido certame. '

Serve ¢ presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo
proferida por essa respeitavel Comissdo de Pregio que declarou habilitada/classificada a
empresa GIGA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, apesar da mesma haver,
incontestavelmente, desatendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitagio do processo
acima especificado. Ndo sendo o mesmo julgado procedente, nio restara outra
alternativa 3 RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder Judiciario a solucio para a
ilegalidade ou equivoco acima apontado.
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Termos em que,
Pede deferimento

Itaicaba - CE, 28 de abril de 2023.

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CNPJ: 22.523.994/0001-63
CPF: 641.051.483-20

E-mail de Contato: jal@dj oria.

. F. DENILSON Assinado de forma
digital por F. DENILSON

F. DE OLIVEIRA ¢ peoLivera
EIRELI:225239 EIREL1:22523994000163

Dados: 2023.04.28
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