PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisoric.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacio ao Edital - PREGAOQ ELETRONICO N° 2023.08.01.01.
OBJETO: AQUISICAO DE UM FOCO CIRURGICO AUXILIAR DE TETO LED PARA AMPLIAR OS
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS QUE ATUALMENTE SAO REALIZADOS NO HOSPITAL
MUNICIPAL, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA SAUDE DE IRAUCUBA/CE.
IMPUGNANTE: KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, CNPJ n°
79.805.263/0001-28.

IMPUGNADO: PREGOEIRO(A).

PREAMBULO:

O(A) PREGOEIRO(A) do Municipio de Irauguba, vem encaminhar o resuitado do julgamento
de impugnagfio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, CNPJ n° 79.805.263/0001-28, aduzimos que a presente impugnagéo
foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, seniio
vejamos:

Ari. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar oS termos do edital do pregfo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias niteis anteriores A data fixada
para abertura da sessio piiblica.
§ 1° A impugnaciio nao possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboracéo do odital e dos anexos, decidir sobre a
impugnag¢do no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagio.
§ 2° A concessdio de efeito suspensivo a impugnagdo € medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnacdo confra 0 edital, serd definida e publicada nova data
para realizaglo do certame.

Por sua vez o novel Decreto 10.024/2019 reitera que:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessgo publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e 0S pedidos de
esclarecimentos a0 edital e aos apexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracfio desses documentos;

{1

Paragrafo tnico. O pregoeiro poderi solicitar manifestacao técnica da
assessotia juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar
sua decisdo.

Como se observa em todos regramentos federais descabe ao pregoeiro e & equipe de apoio
imiscuir-se na confecgdo do edital incluindo suas especificagBes, cabendo téo somente a condugio do
certame em estrita obediéncia a legislagdo posta, e as determinacbes do gestor.

»od} licitacao@iraucuba.ce.gov.br
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DA SINTE DA DEMANDA:

Trata-se de pedido de impugnag8io com sugestdo de melhoria no descritivo previsto no item 01
do termo de referéncia do edital ategado que é possivel uma descrigho sem no entanto indicar marca do
produto. Questiona ainda o prazo de entrega previsto haja vista o prazo para fabricacdo e distribuigdo do
produto alegando que demora em média o petiodo maximo de 30 (trinta) dias liteis. Solicita a dilatagiio de
periodo de entrega dos itens para até 30 (trinta) dias uteis para a conclusfo de todo o trabalho de entrega e
instalacfio.

Ao final pede o recebimento da impugnagdo pelo julgamento da sua procedéncia com a
suspensio do certame.

DG MERITO:

Quanto 3s definigBes das especificagdes em questdo trazemos 2 baila o que determina o art. 3% e
seus incisos da lei n® 10.520/02, bem ¢omo no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da modalidade
utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

{ - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e
definiri o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdio, 08 critérios de
aceitaciio das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas do
conirato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

[I - a_definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificacies que, por excessivas, irrelevantes ou_desnecessarias, limitem a
competicfio;

11] - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo drgie ou entidade
promotora da  licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

Art. 14. No plancjamento do pregio, na forma eletrénica, serd observado o
seguinte:

I - elaboragdio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Ii - aprovagio do estudo téenico preliminar ¢ do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

IO - elaboraciio do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitaciio das propostas, o modo de disputa €, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre 03 lances, que incidira
tanto em relagdo aos tances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das san¢des aplicaveis, dos prazos e
das condiges que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebragfio ¢ a execugdo do contrato € 0 atendimento das necessidades da
administragiio pablica; e
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Cumpre destacar que, acerca da tematica debatida, o Tribunal de Contas da Uni&o se posicionou
no sentido de que a especificagdio do produto a ser licitado néo pode interferir na ampla pesquisa de mercado,
sob pena de incorrer no direcionamento de licitagao, nos termos que seguen:

«], No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a Administragao
deve identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente suas pecessidades antes de elaborar
as especificagdes técnicas e a cofacio de pregos, de modo a caracterizar a
realizagio de ampla pesquisa de mercado ¢ evitar o direcionamento do
certame para modele especifico pela insercdo no editat de caracteristicas
atipicas.

Representacio autuada a partir de manifestacio encaminbada 3 Ouvidoria do

TCU noticiara possiveis irregularidades ocorridas em PREGAO

PRESENCIAL realizado pelo Instituto Federal de Educagio Ciéncia ¢
h Tecnologia do Mato Grosso do Sul (IFMS). O certame tinha por objeto o
registro de precos para aquisiciic de equipamentos de TI. Em sua instrucio
inicial, a wunidade técnica consignou haver indicios de “restricio a
competitividade e ao principio da isonomia, nos termos do art. 3° da Lei
8.666/1993, com indicacfo disfar¢ada de marca nas especificacdes técnicas, em
afronta inclusive ao teor da Samula TCU n° 270, uma vez que na forma em
que foram definidos os itens componentes do Edital, especialmente no seu
Termo de Referénciz, houve restri¢io da participacio de outros concorrentes
no certame, pois as especificagdes limitaram o fornecimento de equipamenios
a mm Gnico fabricante”. Realizadas audigncias dos gesiores, a unidade
instrutiva concluiu que as alegagdes apresentadas foram insuficientes para
clidir a falha, mas propds o acothimento parcial das razoes de justificativas,
considerando que a conduta dos responsiveis nio teria causado prejuizo ac
erdrio. O relator concordou com a procedéncia parcial da Representagiio, mas
por outros fundamenios. Observen que nio restaram devidamente
comprovades “o detalhamento excessivo da especificagio técmica, o
direcionamente da licitagio a forpecedores especificos e a preferéncia
injustificada peor determinada mareca, ao contririo do que aduz a unidade
instrutiva”, Explicon o relator gue “o direcionamento da licitacio pode
ocorrer, por exemplo, mediante a utilizacio de critério subjetivo, ©
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada
marca, a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descrigfo do objeto caracteriza-se
pela insergdo, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou
dos servicos a serem adquiridos”™. Acrescentou que “para mitigar tal risco, é
indispensavel atentar para a licio contida no Acordio 2.383/2014-TCU-
Plendrio, no sentido de que,em licitagBes para aquisi¢do de equipamentos,
havendo no mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administragio, deve o drgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagfes técnicas ¢ a
cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do cerfame para modelo
especifico e a caracterizar a realizagio de ampla pesquisa de mercado”. Nesse
contexto, ressaliou o relator que, no caso em exame, “g Diretor de Gestdo da
TI do IFMS logrou &xito em esclarecer gue modelos de outros fabricantes
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teriam sido analisados 3 época da elaboragdo do termo de referéncia para a
composi¢io da configuragio solicitada, sendo que seis fabricantes teriam
condi¢ies de atender ao que foi especificado para cada item”. Por fim,
concluiu que “a descrigio de objeto de forms a atender as necessidades
especificas da entidade prometora do certame nao configura direcionamento
da licitacio, mormente quande Dao hi no edital a indicaciio de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que
poderiam atender completamente as especificacbes descritas no edital®. O
Tribunal, endossando a proposta da relatoria, acolheu, no ponto, as
justificativas apresentadas, e julgou a Representagiio parcialmente procedente
em razio da ocorréncia de outras impropriedades. Acérdio 2829/2015-
Plenario, TC 019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas, 04.1 1.2015.”

Desse modo nio verificamos que dentre a descrigdo dos itens em comento a impugnante nio
trouxe argumentos técnicos que justifiguem de fato a limitagdo de competifividade ou mesmo restrigéo
dentre os padrdes usuais do mercado. Entendemos que do ponto de vista técnico alterar o descritivo na forma
requeria seria jncorrer em favorecimento ao impugnante em detrimento aos demais possiveis participantes e
desse modo em quebra a wm dos principios norteadores da administragdo publica, qual seja, o principio da
impessoalidade e da igualdade de condigOes.

Portanto, nio resta divida da discricionariedade da administrag8o piblica, por meio de sua
autoridade competente, na escotha da especificagdio do objeto da licitagdo. Também nio existe qualquer tipo
de resiri¢io de participagdo, pois 08 interessados tém conhecimento prévio das especificagdes previstas 0o
Termo de Referéncia {Anexo I do edital), restando tempo suficiente para se adequarem, caso seja necessario.

Acerca da matéria, importa mencionar que a administraciio ptblica, no processo
licitatério em questdo, deixou clare suas exigéncias em edital.

Além do exposto acima, € importanie ressaltar que cabe ao gestor piblico concretizar 0
interesse piiblico e agir conforme o seu poder discricionario, visando garantir a melhor conveniéncia
¢ oportunidade nas situagdes, bem exercendo, assim, sua fungéo administrativa.

Dessa forma_ficou clara a importdncia do poder da disericionariedade para o exercicio da
administracio, que asseguia a concretizacio dos interesses plblicos. Em seara de doutrina. leciona
Meirelles (2005, p.J19):

“[. . .] mesmo para a pratica de um ato discricionario, o administrador
publico, devera fer competéneia legal para pratica-lo; deverd obedecer a
forma legal para a sua realizagio; ¢ devera atender 2 finalidade legal de todo
ato administrativo, que & o interesse pablico.”

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no entanto,
frisa-se que a Adminisirago Pliblica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do edital, bem como
esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem
como inovacBes repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado participante, entrando
em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade ¢ moralidade administrativa.
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Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo inicial de entrega 10
(dez) dias Uteis, contados a partir do recebimento da solicitagdo/ordem de compra emitida pela Secrefaria
Contratante/setor de compras, previsto no item 4.1 do Anexo ] — Termo de Referéncia do edital, PODERA

OCORRER DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OQCORRER APOS A EFETIVA

CONTRATACAQ, a ser analisado por pedido da empresa contratada devidamente fundamentado nas
circunstincias de fato.

No entanto destacamos que a Lei 8.666/93, néo hi qualquer dispositivo gue estabeleca prazo
minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos equipamentos licitados.

Cumpre informar que a disposigdo editalicia acerca do tema prazo ¢ ato discricionério da
Administracio Piblica, cujo € prerrogativa do Poder Pablico, observando os critérios de conveniéncia e
oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha,
Contudo, sem deixar de observar 08 limites impostos pela da Lei, bem como nio pode estar em
desconformidade com as praticas de mercade em relagfio ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em
sen inciso III, estabelece que as compras, sempre ue possivel, deverfio submeter-se as condigdes de
aquisi¢éio e pagamento semethantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I- atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicbes de manutencio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

T - ser processadas através de sistema de registro de precos;

TII - submeter-se as condi¢Bes de aquisi¢io e pagamento semelhantes &s do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveifar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V¥ - balizar-se¢ pelos pregos praticados no dmbito dos érgios e entidades da
Administragiio Piiblica.” (grifo nosse)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as suas etapas e
procedimentos, devendo a Administragio Publica optar sempre pelas condigbes que atendam tanto a
necessidade piblica quanto a razoabilidade das exigéncias edifalicias, respeitando também o0 Principio da
Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta 0 seguinte epsinamento sobre o principio da
competitividade: “g no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdio piblica os
principios da razoabilidade € da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os pardmetros para
decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢ compativel ou ndo com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como & proporgio entre as exigéneias a serem realizadas € ©
objeto licitado, especialmente £o momento de se definir as exigéncias para a habilitagfio.”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem como prazos
foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria e que fal alteragdo, nesse momenfo,
importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar 0 processo licitatério, que nesse momento e pelas
fundamentagBes expostas sfo urgentes ¢ pecessarios a retomada plena execuglo das atividades
administrativas no municipio.

S5
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Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital, constata a
desnecessidade de proceder A revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, ndo reconhecendo
irregularidades.

DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso 11 do Decreto n.° 10.024/2019, apés analise, sem nada
mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, CNPJ n° 79.805.263/0001-28,, RESOLVO: CONHECER da
impugnag#io para no meérito NECAR-LHE PROVIMENTO, juigando IMPROCEDENTE os pedidos
formuiados mantendo inalterado o edital.

Trauguba/Ce, 29 de Agosto de 2023.

Jougsen Moto, Oapede Mesguitou
Jayson Mota Azevedo Mesquita

Pregoeiro Municipal

. Centro Administrativo - Sede da Secretaria da Administracio
Rua Walmar Braga, 507, Centro | Irauguba-CE j CEF: 62.620-000

} licitacao®@iraucuba.ce.gov.br




