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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO DECISORIO ]
FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO !.
REFERENCIA | TOMADA DE PRECOS N’ 2023.08.23.01 _‘i
MODALIDADE | TOMADA DE PRECO i
TIPO MENOR PRECO ;
RAZOES INABILITACAO |
OBJETO CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAR OS |

SERVICOS DE RECUPERACAO E ADEQUACAO DA ESTRADA QUE
LIGA A CE 173 NO DISTRITO DE JUA/IRAUCUBA - CE A

RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.
RECORRENTE | LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

RECORRIDO | COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
B IIRAUCUBA - CE

Trata-se de recursos administrativos impetrados pela licitante: LIT EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 26.592.133/0001-21, contra ato decisorio da CPL da
Prefeitura Municipal de Irauguba - CE, em INABILITA-LO, para fase subsequente sob as alegagdes
descritas em suas pecas recursais, conforme preceitua o Art.° 109°, Inciso L, alinea “a”, da Lei 8.666 de
21 de Junho de 1993.

A licitante LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, foi inabilitada do presente
processo licitatorio, pois ndo cumpriu com o item ”3.3.3.1.1 — comprovagio em que a empresa possui
em seu quadro permanente na data prevista para entrega dos envelopes, profissional de nivel superior,
com registro no CREA ou CAU, e outros, para desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades de prazos objeto desta licitagao, através de atestado de responsabilidade
técnica para execucdo de obra ou servico devidamente registrado no CREA ou CAU e outros.
acompanhados das respectivas CATs, que detalhem todo o orgamento dos servigos realizados, sob pena
de inabilitagdo da participe.

E item 3.3.1.3 Comprovagio de capacidade técnico operacional em nome da empresa
licitante para desempenho da atividade pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitag@o, através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou
privado, sob pena de inabilitagdo da participe, com sucedaneo legal ao Acordao n° 1332/2006. (Art. 30,
inciso 11 da Lei Federal n° 8.666/93)", nao assegurando, portanto, as caracteristicas técnicas compativeis
para a execugdo do objeto em alija.
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Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitacdo assegura O cumprimento aos
principios que regem 2 Administracio, descritos no artigo 37 da Constituigio Federal, do art. 14 da Lei
n° 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposia
mais vantajosa para @ administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dc
publicidade, da probidade administrativa, da vinculegdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo € dos que

lhes sdo correlatos. ”

Neste sentido, cabe ainda observar que 0 Edital, as pegas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administragio Publica, passaram pelo rigoroso filtro, tendo respaldo quanto aos
requisitos de legalidade das disposi¢des ali contidas.

O Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa 0s meios POSIOS a
disposigdo dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatorio, tem como fundamento o direito ao contraditorio e 3 ampla defesa, nos termos
do art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer naturezd, garantindo-se  aos brasileiros e aus

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

_ vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo Jjudicial

ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados ¢

contraditorio e ampla defesa, com 0S meios e recursos a ela

inerentes.

Nesse diapasdo, a Constituicao Federal de 1998 em seu inciso XXI do art. 37 fundamenta
que:

“Art. 37 CF/88: A administracao publica direta € indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito F ederal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte XXI: ressalvados o0s casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das
obrigacdes” (Grifo nosso).

E de suma importancia trazermos também a previsdo legal do art. 41 e do art. 55, XL, todos
da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administragio estd estritamente vinculada ao edital
convocatorio, vejamos:

- “Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas €

condicdes do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada”.
“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...] XI —2a vinculagio ao edital de licitaciio ou
a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite € a
proposta do licitante vencedor”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Sabendo disso passamos para a andlise dos recursos interpostos:

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que 0 licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, 0 que gerara

confianca e seguranga a Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Logo, da leitura dos referidos dispositivos, € notorio reconhecer que a Lei € clara ao exigir
dos interessados em contratar com a Administragao Pablica a demonstragdo, dentre outros requisitos, da
qualificag@o técnica do proponente. Sobre o tema, assim esclarece a doutrina:

Através da andlise da qualificagdo técnica, ainda na fase de
habilitacio do certame licitatério, deve o proponente
demonstrar sua idoneidade e capacidade para executar 0s
encargos relativos ao objeto da licitacdo, demonstrando ja ter
desempenhado “atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos” com esse objeto,
conforme previsto no art. 30, inc. II, da Lei n’ 8.666/93 (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre
licitagdes e contratos. 5% Ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2006,
p. 140).
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Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratagio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratagdo administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagdo técnica operacional se evidencia como a unica manifestacdo de experiéncia anterior
relevante e pertinente.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que 0S licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugio do objeto da
licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a competicao
entre aqueles que reinam condi¢bes de executar objeto similar ao licitado, logo a exigéncia € a
demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o €scopo de resguardar a
Administragdo Publica de que 0 licitante possui expertise € aptidao técnica, caso seja o vencedor do
certame ¢ venha a ser contratado.

Dito isso, ao analisar o recurso interposto pela licitante retro mencionada, podemos
perceber que a mesma alega que houve uma falha na analise da CPL do Municipio de Irauguba Ce,
visto que, segundo a empresa foram juntados ao processo atestados suficientes para habilita-la,
inclusive cita atestados fornecidos pelo municipio de Caucaia — Ce, Pacajus Ce ¢ Apuares Ce, tais
atestados possuem em seu detalhamento alguns itens fundamentais para a execugdo da obra, que sao:
drenagens de aguas pluviais em geral objetos essenciais para a realizagéo do servigo em questao.

Por fim, passamos para 4 analise do recurso interposto pela empresa LIT
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA da qual foi inabilitada do presente processo licitatorio
por ndo cumprir com o itens 3.3.3.1.1 e 3.3.1.3 do edital convocatério, ou seja, ndo apresentou atestados
suficientes para comprovagao de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de Direito publico ou
privado devidamente identificada em nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou servigo de
engenharia igual ou similar em carateristicas, quantidades e execugdo com construgio de bueiros.

Diante disso, a licitante acima mencionada alega em sede de recurso que os itens
apresentados em Sseus atestados estdo elencados no conceito de servicos semelhantes aos itens do
orcamento, sendo 0s mesmo de natureza igual, similar, equivalente ou superior aos itens que compde 0
presente orgamento.

Sendo assim, indo por esse angulo, os atestados apresentados devem ser levados em
consideragio, e, portanto, a empresa cumpre em partes com 0s requisitos editalicios trazidos.

Vale destacar que mesmo levando em consideragdo o que foi explanado acima, a empresa
ainda deixa de comprovar no detalhamento de seus atestados o item mobilizagdo de equipamento em
cavalo mecanico, ademais, apresenta atestados com acervo em pavimentagdo em pedra tosca, que sao
considerados semelhantes e de certo modo superiores ao a0s servigos apresentados no projeto original.
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Desse modo ¢ importante frisar 0 que traz 0 art. 30, 11, § 3°, da Lei 8.666/93:

“Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior”. (Grifou-se)

Destarte, por meio do principio da autotutela, a Administragao Pablica exerce o controle
sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar 0S inconvenientes ou
inoportunos, independentemente de recurso a0 Poder Judiciario. Na realidade, o principio da autotutela,
no sentido de asseguramento da legalidade, decorre do principio constitucional da legalidade, inscrito
no artigo 37 da Constitui¢do Federal, colacionado anteriormente. Isso porque, como a Administra¢ao
Publica se sujeita a lei, por conseguinte lhe cabe 0 controle de legalidade.

Esse poder de autotutela da Administragao Plblica, ao encontro do conceito empregado
pela autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ¢é consagrado na jurisprudéncia patria por meio de duas
simulas do Supremo Tribunal Federal. A Samula n° 346 assegura que “q administracdo publica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos”, a0 passo que a Samula n° 473 estabelece:

“4 administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo s¢
originam direitos; ou revogdlos, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Além disso, a possibilidade de a Administragdo Publica anular os seus atos ilegais ¢
revogar 0s inconvenientes ou inoportunos também estd prevista expressamente na legislagdo brasileira.
O artigo 53 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, dispde que “a Administracio deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos”.

Dessa maneira, o principio da autotutela da Administragéo Piblica, no sentido da
possibilidade de a Administragdo anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, ou revoga-los, em razao de conveniéncia ou oportunidade, € expressa € amplamente
reconhecido pela legislagdo, doutrina e jurisprudéncia patria.

Portanto, ¢ vélido destacar que 2 Administragio Piblica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com conivéncia, oportunidade ¢
responsabilidade. Ademais, no que tange a habilitacio da empresa LIT EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, ap6s uma analise mais apurada e atraveés da autotutela administrativa, percebe-se
que a mesma cumpriu com todas as exigéncias editalicias estipuladas por esta Administragdo, devendo
assim, ser habilitada, dando continuidade no referido processo.
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Diante dos argumentos apresentados, conduzem-nos ao revertiso da decisdo anteriormente
proferida, julgando procedente o recursos da empresa, no tocante ao recurso apresentado pela empresa
LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, por meio de seus argumentos apresentados,
conduzem-nos ao realinhamento da decisdo anteriormente proferida, julgando procedente o seu recurso,
DANDO-LHE O PROVIMENTO, retificando assim a decisdo anteriormente proferida, conforme
avaliagdo técnica, culminando na HABILITACAO da recorrente.

Esta é a decis@o. s.m.j.

Irauguba — CE, 27 de novembro de 2023.

Rerata, oo Forneinss

Renata Mesquita Ferreira

Presidente da CPL
0 p
-“']Jiuf, 1 ;"’ _r;l ;‘-l, f 4\(,{)/;/ M&k&LKQ}mx%Qf\JQQ'Jk\&W\W
Maria Ester Mota Rodrigues Madalena Barbosa Ferreira
Membro da CPL Membro da CPL

Ratifico todas as decisdes tomadas de exérdio pela Comissao de Licitagdo:

Mo Miscss 4.4 M

Marcos Thiago Bérreira da Silva
Secretario de Infraestrutura
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