IRAUCUBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2023.07.20.01.

Pregio Eletrénico 2023.07.20.01.

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.
Recorrente: MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, CNPJ 02,347.734/0001-77
Recorrido: Pregoeiro.

Contrarrazdao: DOMINIO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA — EPP, inscrita no
CNPJ n® 18.527.185/0001-98

1 - PREAMBULO:

Conforme Ata de Julgamento do Pregao Eletrdnico, acs 09 (nove) dias do
més de outubre do ano de 2023, as 08h00min no endereco eletrénico
www.bllcompras.org.br, nos termos da convocagio de aviso de licitagéo, reuniram-se o
pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessio plblica de Pregéo Eletronico
N® 2023.07.20.01 — PE, cujo objeto é o Registro de Pregos para futuras e eventuais
Aquisicoes de material permanente, para suprir .as necessidades das Diversas
Secretarias da Prefeitura Municipal de Irauguba/ce.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA,
CNPJ 02.347.734/0001-77, CNPJ n° 14.837.286/0001-79, para 0 LOTE 03; 18 e 23.

A intencdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que
segue:

2011212023 10:44:39 RMRSQ iFEST
?&nﬂési&ms mtefa&szaam nief; :

__-.._'% MAMN& LTDA

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no
momento da manifestacéio da intencdo de recorrer. N&o basta transparecer sua
discordancia, devera apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito
a motivacao disposta no sistema.

It - SINTESE DO RECURSO:
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A recorrente afirma em sua pega recursal que no presente acaso, ndo
existe sequer mera falha na documentagéo, ou mesmo alegar inconsisténcias, mas
inequivoca decisdo do pregoeiro em inabilitar indevidamente a recorrente logo se
percebe o excesso de formalismo, uma vez, que nao ha violag&o ao instrumento
convocatorio e consequentemente ao item 11.10.5.1, H, “b”, do Edital, pois quando do
cadastro da proposta a documentaciio municipal estava vdlida, ainda cita a
possibilidade de realizacdo de diligéncia.

Sustenta que a Certiddo Municipal Negativa da Empresa Max Eletro, no
momento do cadastro da proposta — em 06/10, estava valida, ocorre que o vencimento
ocorrey em 08/10. ademais, o municipio de senador pompeu/ce, s6 expede nova
certidao, faltando 01 (um) dia para o término de sua validade. Portanto, a Empresa
ficou impossibilitada de expedir nova Certiddo no dia 06/10/2023.

Ao final requer digne-se V. Exa. conhecer as razdes do presente recurso
administrativo, dando-lhe provimento, culminando assim com a anulagdo da decisdo
em aprego, declarando-se a recorrente habilifada para prosseguir no pleito e
alternativamente faga subir autoridade competente.

IIl — SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de impugnagio ac recurso a Confrarrazoante alega que na
analise das propostas de menores valores, verificou-se que estas ndo cumpriram as
determinacbes editalicias e, por consequéncia, ndo atenderam a necessidade
Administrativas. Sustenta que a Recorrente alega impossibilidade de emissio de
Certiddo Nova dentro do prazo estipulado em Edital. Por 6bvio, em havendo essa
impossibilidade, cabia & Recorrente informar a Administracao do Municipio acerca da
necessidade de nova certiddo diante do fato afipico ocorrido, requerendo uma
declaracio de ateste dos fates elencados ou, no minimo, informar a douta Comisséo
processanie do certame acerca dos fatos narrados. Por 6bvio, para que houvesse o
real aceite das zlegagbes supra, deveria a Recorrente, primeiramente, solicitar
Declaragéo do Municipic que comprove a alegacdc de.que nio emite Declaragbes
novas até o dia UTIL anterior ao vencimento e, nio obstante, apresentar, antes do
vencimento da Certidéo Antiga, nova certidao valida, o gue néo o fez.

Ao final pede que seja conhecido o Recurso Administrativo apresentado
pela licitante MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA e no mérito, negado provimento
quanto & revisdo de sua Inabilitacdo. Seja mantida a Classificagio e Habilitagio da
contrarrazoante, pela apresentagdo de equipamentc e documentacio totalmente
cohcordante ao requisitado em Edital.
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IV — DO MERITO:

Sobre a regularidade fiscal a Lef de Licitagbes € especifica sobre o tema
quanto ao rol de certiddes exigidas para esta comprovagéo fiscal conforme numerados
abaixo, especificamente aqueles objetos da recorrente:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e frabalhista,
conforme o ¢aso, consistira em:

[ - prova de inscricdo ne Cadastro de Pessoas Fisicas {(CPF)} out no
Cadastro Geral de Confribuintes (CGC});

Il - prova de inscriciio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relative ao domicilic ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa 8 Seguridade Social & ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacac
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.”
Exigéncia posta no editak

Il - Regularidade Fiscal e Trabalhista

[.]

c) prova de regularidade fiscal junto & Fazenda Municipal de
seu domicilio (Certidao Negativa de Débitos Municipais),

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha dividas quanto a
legalidade da exigéncia editalicia. E forcoso concluir que o cumprimento ao
mandamento editalicio & imperioso.
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Esse é o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

"A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta
censura aos que se desviam de suas obrigages fiscais, como
também se constitui em norma promocional, que garante incentivo
acs adimplentes com seus encargos tributarios; além disso,
apresenta-se como um instrumento de garantia da isonomia, pois &
injusto permitir a participacdo, no certame, dagueles que nao
honram com suas obrigagdes fiscais, portanto podem omitir de seus
custos tais gastos, ofertando propostas menores, mas néo
melhores para o interesse puiblico,” (TORRES. Lei das Licitagdes
Publicas Comentadas, 2017, p. 388)

Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a regularidade fiscal,
como requisito para celebracéo de contratos com a Administragdo Publica, guarda
plena sintonia com a Constituigdo Federal. No escolio de Margal Justen Filho, “essa
exigéncia, no caso de licitagdo, nac & inconstitucional. Afinal, a propria Constituicio
alude a uma modalidade de regularidade fiscal para fins de contratacio com a
Administragdo Publica (art. 195, § 3.°)". (JUSTEN FILHO. Comentario a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 2016, p. 663)

Quanto aos apontamentos da recorrente sobre o periodo que teve para
anexagdo dos documentos de habilitacdo, destacamos que desde a data do dia
25/09/2023 encontra-se disponivel o edital de licitagdo e portanto a possibilidade de
inclusdo dos documentios relativos a sua habilitagao e proposta de pregos no orgéo
promotor do processo. Qu seja, estava disponivel para anexacéo e substituicdo dos
documentos apresentados até o dia 06/10/2023, ndo havendo que se falar na falta de
tempo habil, conforme item 6.1 do edital, sendo vejamos:

6.1. As licitantes encaminhar&o, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica, exclusivamente por
meio do sistema, os documentos de habilitacio e a proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o preco, consignando o preco
unitarios do item/iote, incluidos todos os custos diretos e indiretos,
de acordo com o especificado neste edital, bem como declaracao
de responsabilidade pela autenticidade dos documenios
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apresentados, conforme Anexo VI — Declaragao de autenticidade da
documentacao deste edital.

A recorrente afirma que na data que cadastrou seus documentos no
sistema a certid&o negativa de débitos municipais estaria valida, ocorre que a data da
sessao publica de abertura foi dia 09/10/2023, ou seja, nessa data todas as certiddes
que possuem prazo de validade deveria estd vigente e portanto validas para
julgamento, o que ndo foi o case da recorrente, ja que o dito documento encontrava-se
valido ate 08/10/23. Destacamos ainda que néo trata-se de microempresa ou empresa
de pequeno porte para efeito de tratamento diferenciado previsto na lei complementar
123/2008.

E claro e inequivoco o gue se prega aqui, a lel ndo comporta palavras
inGiteis (sendo o edital a lei interna da licitagéio), porém n&o é mister que se interprete a
legistacdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hé que se coadunar com a
realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige,
quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a
ilegalidade,

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in
verbis;

“APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA -
PROCESSO DE LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTAGCAO
DE DOCUMENTQO EXIGIDO PEL.O EDITAL, A TEMPO E MODO -
INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGAGCAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO. Nio
cumprindo a impetrante os requisitos previamente contidos no
edital de licitagdo para fins de habilitagdo, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigido ne edital no
momento proprio, ndo ha gque se falar em ilegalidade do ato
que a desclassificou do processo licitatorio. Ndo provido. (TJd-
MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data
de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3° CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 06/09/2016)”

APELACAO CiVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARAGCAO DE
REGULARIDADE DE SITUA(;KO DO CONTRIBUINTE

licitacao@iraucuba.ce.gov.br
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INDIVIDUAL - DRS-Cl. LEGALIDADE NA INABILITAGCAO.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
inabilitagdo da apelante no certame, porque deixou de
apresentar a declaragdo de regularidade de situagido do
contribuinte individual - DRS-Cl, conforme exigido pela
administracao, nao foi ilegal ou abusiva, ja que a
Administracac deve obediéncia ac principio de vincufacio ao
instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR -
6% C.Civel - AC - 1111523-8 - Sdo José dos Pinhais - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) {TJ-PR
- APL: 114115238 PR 1111523-8 (Acérd3o), Relator:
Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013,
52 Camara Civel, Data de Publicagido: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada & exaustivamente debatida nos
Tribunais, cujo, conforme observa-se, as decisdes s&o pautadas no Principio da
vinculagdo ao edital, devendo os licitanies agirem em conformidade aos ditames
prescritos naquele, sob pena de inabilitagio do participante com a sua devida
excluséo da competigao.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a
inabilitagdo da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a
ndo ser o edital, a Comissao de Licitagao julgar o procedimento licitatério, uma
vez esse exigindo, é forgoso. quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitacio, essa é a ratio fegis.

E imperiosa manter a inabilitag&o da recorrente, como fora decretada pela
Pregoeiro, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagéo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e
juntar sua documentacao.

A empresa ainda anexou varias certiddes de regularidade junto a sua pega
recursal, entendemos que tal afirmag¢do n&o merece prosperar uma vez que
configuraria inciuséo de documento novo junto ac processo o que € vedado pela
legislagdo. A promogdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao
julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com
alguma divida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e
confirmacdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos
participantes do processo licitatério. O que néo € o caso sob judice,
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Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria;

E cabivel a promogéo de diligéncia pela comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagio, para esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo licitatorio, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informac¢do que deveria
constar originariamente da proposta.

Acordéo 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO
CEDRAZ

Ressalta-se que situagéo idéntica a ora em comento ja foi decidida pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo:

MANDADO DE SEGURANGCA — LICITACAO — VINCULAGAC AC
INSTRUMENTO CONVOCATORIOQ — Licitante que apresentou
certidao de regularidade fiscal posteriormente a abertura dos
envelopes na fase de habilitacdo — Observincia aos principios
da forga vinculante do instrumento convocatério e da isonomia
— Inabilitacdo devida. Recursos Provido. TJSP. AC 0000448-
16.2011.8.26.0224 — Rel. Des. Moacir Peres. “A evidéncia, o
impetrante ndo possuia os documentos exigidos pelo item
1.12.3, alinea “c”, do edital da licitagdo referente ao Pregdo n°
002/2011, de Pindamonhangaha: “certificados de regularidade
perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS)” (fls. 686). Ainda que o impetrante estivesse
em situagdo regular perante o Fisco, a comprovagido posterior
ndo o legitima a participar da licitagdo e constitui violacio as
regras fixadas no Edital. Ademais, embora o pedido de certiddo
seja anterior a data de habilitagdo, é certo que o impetrante
deixou de atender aos deveres que o instrumento convocatério
lhe impunha. Nao se trata de formalismo exacerbado. As regras
do instrumento convocatério devem ser observadas tanto pelo
ente licitante quanto pelos interessados, para que se garanta a
isonomia entre esses. E esse o fundamento da estreiteza da
interpretagio dada as regras editalicias, que por vezes
contraria os interesses dos proponentes em prol do interesse
pablico. (..} Com a concessdo de prazo ou condigdes
especiais para que um dos licitantes junte certidéo, confere-se
tratamento nio igualitarioc entre os competidores, ja que todos
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dispdem do mesmo prazo para preparar a entregar os seus
documentos.”

Por sua vez, ressalto a importdncia da obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital. Dessa forma, conclui-se que a Administragdo Puablica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois para garantir seguranga e
estabilidade as rela¢gdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario
observar estritamente as disposicbes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Concluimos que aos argumentos trazides a baila pela recorrente nfo
merecem prosperar mantendo-se o julgamento incialmente proferido.

V — CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razbes recursais da empresa MAX ELETRO E
MAGAZINE LTDA, CNPJ 02.347.734/0001-77, CNPJ n°® 14.837.286/0001-79, para no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO aos pedidos formulados, mantendo inaiterado o
julgamento anterior mantendo-se INABILITADA,

2} Desta forma, CONHECER das razfes recursais em sede de CONTRARRAZOES
da empresa DOMINIO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA — EPP, inscrita no
CNPJ n° 18.527.195/0001-98, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO aos pedidos
formulados, mantendo inalterade o julgamento anterior;

3) Encaminho a autoridade competente, unidades demandantes, a presente resposta
na forma prevista no art. 13, inciso 1V do Decreto Federal n® 10.024/2019.

CJoyhen Mebo Ozevect Merquibo
~Jayson Mota Azevedo Mesquita
Fregoeiro Municipal
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