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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA, ESTADO DO CEARA.

Referéncia: Pregao Eletronico n® 2023.09.26.01.

Objeto: Registro de Pregos consignados em ata, no prazo de 12 (doze) meses, para futura ¢
eventual Aquisicio de material de expediente, para suprir as necessidades das diversas
Secretarias da Prefeitura Municipal de Irauguba/CE.

HABILITACAO INDEVIDA DA EMPRESA -
SAMAGA COMERCIO DE _VARIEDADES E

ECOMERCE EM GERAL, VIOLACOES AOS ITENS

11.10.5.3, III, alinea “c” itens 4 e 6, DO EDITAL,

VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, VIOLACAO A ISONOMIA E
LEGALIDADE.

MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, CNPJ:
02.347.734/0001-77, Situada a Rua Franco Magalhaes, S/N, Bairro Centro, CEP: 63.600-
000, Senador Pompeu, Estado do Ceara. Representada por seu proprietirio Sr. JARBAS
ALVES GONZAGA, brasileiro, empresdrio, inscrito na Secretaria da Receita Federal sob
n® 618.523.923-04, vem respeitosamente a presenga conspicua ¢ preclara de Vossa
Exceléncia, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02, e art. 43, inciso V,

da Lei 8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO - EM FACE DA DECISAO DE HABILITAR A
EMPRESA - SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E ECOMERCE EM
GERAL

Pelos fundamentos e fatos a seguir perfilados:
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I-DAS PRELIMINARES

1. Com as inclusas razoes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n® 8.666/93, exercendo seu
DIREITO DE PETIQAO, assegurado no artigo 5° inciso NXXXIV, alinca a, da
Constitui¢io Federal, expor e requerer o que segue:

2. Em primeiro plano, sobre o direito de peticio, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra (Direito Constitucional
Positivo, ed. 1.989, pigina 382):

“E importante frisar que o direito de peticio nio pode ser
destituido de eficdcia. Nio pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a petigio, quer para acolhé-Ia
quer para desacolhé-Ia com a devida motivagio”.

3. Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, ‘" Comentirios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, 8" ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constitui¢io Federal assegura, de modo genérico, o dircito
de petigio (art. 5% XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos
invilidos. Além disso, a Constituicio assegura a publicidade
dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditorio e
a ampla defesa (art. 5%, inc. LV).”

4. Assim, requer a RECORRENTE que as razoes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nio acolhidas, o que se admite apenas ¢ tao somente ‘wd

argumentandun’”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

I.1- DO EFEITO SUSPENSIVO

5. Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes RECURSO ¢
encaminhadas 4 autoridade competente para sua apreciag¢io ¢ julgamento, em conformidade
com o artigo 109, pardgrafos 2° ¢ 4° da Lei n°® 8.666/1993, concedendo cfeito SUSPCNSIVO i

inabilitacao aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera
efeito  suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
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§ 40 O recurso seri dirigido i autoridade superior, pot intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, 1
decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias dteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

I1 - SINOPSE FATICA E MERITO ]

6. A Empresa SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E
ECOMERCE EM GERAL - CNPJ: 43.576.865/0001-03, foi Habilitada e consagradas
vencedoras do LOTE 07, dessa digna Comissiao de Licitacao, visto que a mesma, NAO

deveria ter sido habilitada, tendo em vista, que violou o_Edital, deixando de apresentar
documento (Qualificagio Técnica), em desconformidade com o disposto no item 11.10.5.3,

IT1, alinea “c” itens 4 e 6, do Edital:

ill - Qualificagdo Técnica -

TLITS AL R arar s

c por pessoa fisica identificada pelc nome e cargo gxercido ra

inad g i
¢) O atestado devera ser datado e ass) conferéncia pelo Pregoeiro ou quem este indicar, bem como as

entidade, estando as informagdes sujeitas a
demais informacdes:

1) nome, CNPJ e enderego completo da pessoa juridica t?_.“adma do fornecimento e emitente do atestado;
2) nome e CNPJ da empresa que executou o fornecimento;

3) descricdo dos prodl.stos;

4) periodo de execucao.

; ds emissao do atestado; , ; ; . 5
22 !ﬁﬁiitgn rgnome e carga ou fungao) e assinatura do signatario do atestado.

Contudo, 0 Documento foi apresentado de forma irregular

pela Empresa Samaga Comércio de Variedades e Ecomerce

em Geral, deixou de apresentar as exicéncias contida no
Edital, devendo desta forma, ser INABILITADA, por viglacio
as disposi¢coes Editalicias.

Observa-se que o documento de Qualificacio Técnica esta em

desacordo com as exigéncias do Edital, conforme passa-se a

fundamentar:

a) Deixou de especificar o periodo de execucio. exigéncia do
item 11.10.5.3, inciso 111, alinea “c” — 4.

b) O documento também NAO foi devidamente assinado,

violando o item 11.10.5.3, inciso I11, alinea “c” — 6. Auséncia

de assipatura digital. A imagem foi apenas copiada e colada,

ndo existe possibilidade de verificacio de autenticidade. auséncia

de dara, nimero do hash, QR code, dentre outras exigéncias
para verificacdo da autenticidade, possuindo apenas link que

explica “regras de uso”.

%
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7. Portanto, ilustre pregoeiro(a), o documento de qualificagdo técnica possui
vicio insandveis que comina na INABILITACAQ da Empresa Samaga Comércio de
Variedades ¢ Ecomerce em Geral . Impossivel se verificar a autenticidade da assinatura
digital, uma vez, que se trata de imagem que foi copiada e colada, NAO FOI ASSINADA
DIGITALMENTE:

Por ser verdade, firmamos o presente,

Forraleza (CE) 14 de agosto de 2023

FNER et
CLALDIO FERNANDES DE FREITAS

& ity are

A ELE DR i W e e e
[EE e @ serreo

CLAUDIO FERNANDES DE FREITAS
CPF: 513.423.675-94
Socio-diretor

O documento nio contém

as_exigéncias legais para

BEITA UK

CLAUDIO FERNANDES DE FREITAS

AEMHEL

autenticidade da

s eanfreredsce com 5 s s pize wevenficars e

h@J.‘m?pm.gov.hr!as::nadoﬁniéjlal 9 SERPRO

assinatura digital:

auséncia de: QR code,

Numero de Hash, Cédigo para verificacio, carimbo de
tempo com data e hora da assinatura do documento. o ove

pode ter indicios de fraude na elaboracio do documento.

%
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8. Ademais, o link http://serpro.gov.br [assinador-digiral, ¢ um link de regras de

uso e pagina da Empresa. Portanto, diante da auséncia dos dados na assinatura fica
impossivel verificar a assinatura digital, uma vez, que o documento NAO foi assinado

digitalmente. Portanto, ausente de assinatura e autenticidade.

11.1 - DA INABILITACAO DA EMPRESA - SAMAGA C. OMERCIO
DE VARIEDADES E ECOMERCE EM GERAL

9. Apds andlise, concluimos que houve violacdes aos itens — | 1.10.5.3, inciso 11
alinca “c”, 4 ¢ 6, auséncia do periodo de cxecugio ¢ assinatura — impossivel verificar a
autenticidade da assinatura —logo NAO foi assinado. Faltando tais exigéncias, clara violagio
ao disposto no art. 41, da Lei n°. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condicdes do

edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

10. O principio da vinculacao a0 instrumento convocatétio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade ¢ probidade administrativa, preceitua

que o juleamento das propostas seja o mais objetivo possivel. nos exatos termos das reoras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculacio

durante toda a execucio do contrato.
11. A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que for estabelecido

pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

12. Tal principio ndo ¢ mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode
ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta
atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislacao, doutrina e
aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia ¢ o Julgamento Objetivo sio exemplos de principios

adstritos diretamente aquele.

13. O proprio_instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual
regulamente, ¢ impossibilitado que as cliusulas sejam descumpridas por qualquer uma das

partes, seja a Administracio, sejam as empresas participantes.

14. E impossivel a execuciao de um certame sem que seja observado o principio

da vinculagio ao instrumento convocatorio. Sem este jamais podera ser alcancado o
julgamento objetivo. No mesmo passo, também serd impossivel atingir o principio
constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condicdes entre os participantes.

O ptincipio da vinculacio a0 instrumento convocatério tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem analise de
documentos de habilitacio de forma arbitrariamente subjetiva, o
que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de

interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o

%
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principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administracao publica como moralidade, impessoalidade, legalidade
¢ afronta a0 interesse publico.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir
que a licitacao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propésitos pessoais dos membros da
comissdo julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).

15. Como principio especifico da licitacio, rem-se a vinculacao ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante
ara o certame, 130 podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razio, ¢ que a doutrina diz que o edital € lei interna da licitacio,
ticando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

16. Contudo, conclui-se que 2 Administracio Pablica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade s relacoes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonomico entre os licicantes,
¢ necessario observar estritamente as disposigées constantes do edital ou inscrumento
congénere.

17. Outrora, conforme se extrai da regra contida no paragrafo tinico do art, 4°
da Lei 8.666/93, a licitaciio é regida pelo Principio do Procedimento Formal. Nesse sentido,

o procedimento licitatorio é vinculado s prescrigcbes legais que o refém, em todos os seus

atos e fases. Essas prescricoes decorrem nio sé da lei em sentido estrito, mas, também do
regulamento, do_edital que c enta as no s eriores, tendo em vista a
licitagao que se refere, ‘

18._A pratica dos operadores do direito, tem experimentado no Gldmo decénio
de vigencia da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que em vdrios casos, hd uma forte
tendéncia 4 supra valoracao do principio da razoabilidade.

19. Em inameras chances isso ocorre em prejuizo da aplicacio de ourros
principios de origem constitucional e legal. Estes, por opcio do legislador, uma vez
positivados na norma, devem animar preferencialmente a atividade administrativa na
condugao de processos de licitacio moralidade, publicidade e eficiéncia”.

20. O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a contratacio
de bens, obras ou servigos. Tal obrigacio é orientada pelo principio da licitacio publica, ao
qual explicitou o Ministro Ilmar Galvio , do STF, quando disse:

A constitui¢ao Federal, no art, 37, instituiu principios destinados 2
otientacdo do administrador, na pratica dos atos administrativos, de
molde a garantir 2 boa administracio que se consubstancia na
correta gestao dos negocios publicos e no manejo dos recursos
publicos, no interesse coletivo, com o que também assegutra aos
administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e
probas. (Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p- 561) (sem grifos no original)

%
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21. Entre cles, figura o principio da licitacio puiblica, previsto no inciso XXI do
suso mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos especiticados na legislacio,
as obras, servicos, compras e alienagées serio contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei...”.

22. Constitui este, corolario do principio da moralidade publica e do tratamento
isonomico dos eventuais contratantes com o Poder Piblico.

23. Nesse sentido que a partir deste modelo constitucional, a Lei n. 8.666/93,
editada para regulamentar o inciso XXI do art, 37 da Constituicio, prevé em scu art., 3%, que
a “licitacdo destina-se a garantir a observancia do ptincipio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para 2 Administracio e serd processada ¢ julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio a0
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

24. Pelo exame sistemitico dos dispositivos constitucionais ¢ legal acima
transcritos, € possivel enumerar diversos principios que o legislador positivou como norte
para a atividade administrativa em procedimentos licitatGrios,

25. Destarte, conforme se verifica na posicio pacifica do Supremo Tribunal
Federal, que j4 decidiu que: * EM DIREITO PUBLICO, SO SE DECLARA NULIDADF
DE ATO OU DE PROCESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DE FORMALIDADL:
LEGAL RESULTA PREJUIZO”. Excelentissimos membros desta comissio de licitacio, ¢
imprescindivel a2 observancia ao Ptincipio da Razoabilidade a0 da Supremacia do Interesse
Pablico, interpretando e aplicando leis e normas no que melhor for para a Administracio
Publica.

26. Na legislacio que deve ser aplicada a0 caso, pode-se observar que a Lei
10.520/02 fixa que o momento do exame da conformidade das propostas deve ser
imediatamente apos a abertura das mesmas, Todavia a lei, mais adiante, indica nos incisos
XTI e XV, do art. 4°, da Lei n® 10.520/02:

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
. 5

oei ocederd a abertura _do _invélucro contendo _os

documentos de habilitacdo_do licitante que apresentou a melhor
i di

I ta, para v caciio do at :nto das condicdes fixadas no

edital;

XV - verificado o atendimento das exi Encias fixadas no edital. o
licitante sera declarado vencedor:

XVT - se a oferta nio for aceitivel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas subsegtientes ¢ 2
qualificagio dos licitantes, na ordem de classificacio, ¢ assim
sucessivamente, até a apuracio de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

%
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27. Portanto, “apés a fase de lance. deve ser verificada a conformidade da
proposta vencedora ao exigido no edital”. Considerando que o objeto proposto pelo

licitante nio pode ser alterado durante a fase de lances, uma andlise anterior tornaria

dispensavel uma nova analise. Desta forma, o ato praticado pelo Iustre pregoeiro, além de

violar o Edital e legislacio pertinente, gera inseguranca e lisura no certame.

28. Além disso, 2a RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas no edital de
convocacdo. Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso 1, da I¢i n®
8.666/1993, que dispde que serio desclassificadas as propostas que nido atendam as
exigéncias do ato convocatério da licitacio.

“Art. 48. Serio desclassificadas:

I-as
licitacio;”
Outra ponto importante para s¢ salientar diz respeito a0 chamado principio do
julgamento objetivo, que deve observar o crirério objetivo previsto no Fdital, ou
seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administragio e confrontados
com as propostas uferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos 44,
cdput, € 45, caprt, da Lei n” B.666/ 1993, jn perbis:

“Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideracio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais nio devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei,

Art. 45. O julgamento das propostas serd obijetivo, devendo a Comissio de
licitacio ou o responsivel pelo convite realiza-lo em conformidade com 08 tipos
de licitaciio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericio pelos licitantes e pelos orgios de controle.”

29. Imperioso depreender também que conforme o disposto no paragrafo 1°,
inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”,

30. E assim ocorre em virtude de tal Op¢io ser fator preponderante para
ampliacdo ou restricio no universo de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente
MOTIVADA. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade da
decisim apontada, pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo ¢ arrostar
cometimento ou o posicionamento de nossos Pretérios.

31. O certame se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
de modo mais conforme ao texto da Lei, mas, sim, a bem verdade, a verificar se o licitante

cumprir os requisitos de idoneidade ¢ se a proposta ¢ satisfatéra ¢ vantajosa para a
ADMINISTRACAO. Nio se pode admitir e aqui observando a méxima do principio do
interesse publico, que sejam feitas exigéncias initeis ou desnecessarias a0 processo licitatorio,

Que se anule o procedimento ou fase de julgamento, ¢ INABILITE OU

DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS da EMPRESA SAMAGA COMERCIO DE

%‘N
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9.

QY

VARIEDADES E ECOMERCE EM GERAL, que, por sua relevancia, nio causem

prejuizo 4 Administracio Pablica ou aos Licitantes.

= EX POSITIS, |

Diante do exposto:

a) Assim, diante de tudo ora exposto,a RECORRENTE requer digne-se V. Exa.
Conhecer as razdes do presente  RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a INABILITACAO/DESCLA SSIFICACAO
DA EMPRESA - SAMAGA COMERCIO DE VARIEDADES E ECOMERCE EM
GERAL, visto, que as mesmas ndo poderiam ter se declarada HABILITADA, diante
da violagdo ao item 11.10.5.3, inciso III, alinea “c” 4 ¢ 6, do Edital e art. 41 da Lei
8.666/93, deixando de apresentar o documento exigido de Qualificagio Técnica, por
auséncia de assinatura digital - falta de autenticidade e periodo de execugio;

b) Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se 2 llegalidade da decisao, visto que esta importante
Comissao foi induzida ao erro 2 habilitacio da Empresa SAMAGA COMERCIO DE
VARIEDADES E ECOMERCE EM GERAL. Outrossim, lastreada nas razoes recursais,
fequer-se que essa Comissio de Licitagio reconsidere sua decisio ¢, na hipétese nio esperada
disso nao ocorrer, taca este subir, devidamente informado, i autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93;

¢) Ourtrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que a Comissio de
LicitagGes reconsidere sua decisio €, nao sendo este o entendimento, faca este recurso subir,
devidamente informado, 4 autoridade superior, em conformidade com o pardagrafo 4°, do
artigo 109, da Lei n® 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo
artigo.

d) Pelo exposto, torna-se claro que o ato do pregoeiro nio observou a legislacio
pertinente, pelo que, inegivel é a fumaca do bom direito desta a¢do mandamental;

Termos em que pede e espera deferimento.

Irauguba — Ceard, 08 de Novembro de 2023,

MAX ELETRO Assinado de forma
digital por MAX

E MAGAZINE ¢ troe MAGAZINE
LTDA023477 LTDA:02347734000177

Dados: 2023.11.08
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