-

PREFEITURA MUNICIPAL DE

IRAUCUBA

ADHNKS TRACAD IRAUCUBA FORTE MW FRATERNA £ EMPREENDEDORA 2 ; 0

.........

PREFEITURA MUNICIPAL DE lRAU(;UBA
Procuradoria Geral Juridica Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.11.13.01
MODALIDADE DE LICITAGAO: DISPENSA DE LICITAGAO
INTERESSADO: SECRETARIA DE INCLUSAO E PROMOGAO SOCIAL.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO: ART. 24, XIll, DA
LEI N° 8.666/93. REQUISITOS LEGAIS. CONTRATACAO
DO SESC — SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL, PARA MINISTRAR CURSO DE
CAPACITACAO E PROFISSIONALIZACAO. PELA
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES CONSTANTES NESTE
OPINATIVO. MANIFESTACAO JURIDICA FAVORAVEL.
ART. 38, INCISO VI DA LEI 8.888/93.

1.0 DA CONSULTA

11, A llustrissima Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes do
Municipio de Irauguba através de recomendacéo da Secretaria de Inclusao e
Promogédo Social, encaminhou os autos do processo administrativo em
epigrafe a esta Assessoria Juridica, solicitando manifestacédo quanto aos atos
até aqui praticados, tendentes a contratacado direta, mediante dispensa de
licitacdo, para o objeto contratacao de servicos de hotelaria para o
Projeto Vida que se Renova, promovido pela Secretaria de Inclusap @
Promogao Social do Municipio de Irauguba, no valor global dle._f§
9.724,00 (nove mil setecentos e vinte e quatro reais), com a empresa:
SESC - SERVICO SOCIAL DO COMERCIO inscrita no CNPJ sob o n°

03.612.122/0004-70

2.0. CONSTAM DOS AUTOS, ENTRE OUTROS, OS SEGUINTES
DOCUMENTOS: »
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v' Requisicdo do Secretario;

v Projeto Vida que se Renova;

v Cotacgdes de Precos;

v" Informagao sobre a existéncia de disponibilidade orcamentaria;

v Autorizagédo do Secretario;

v" Documentacao de Habilitacdo da empresa, com base no art. 27,
incisos da Lei 8.666/93,;

v' Despacho de encaminhamento a Assessoria Juridica;

v Minuta de Termo de Contrato.

Eis o sucinto Relatorio.

3.0. DA APRECIACAO DA CONSULTA

3.1. Questoes preliminares;

3.1.1. Sobre a autuagao e registro do processo;

a) E possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado,
protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, cl/c artigo 4°,
todos da Lei n° 8.66/93. Além disso, suas folhas foram sequencialmente
numeradas e rubricadas, consoante artigo 22, § 4°, da Lei n°® 9.784/99.

3.2. Sobre a disponibilidade orcamentaria para garantir a despesa

a) Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra/servico sera feita
sem a indicagdo dos recursos orgamentarios para o seu pagamento.

b) No caso ora em analise, consta nos autos declaragéo da existéncia de credito
orcamentario para atendimento da despesa em questdo e a autorizagdo da
autoridade competente para a contratagao pretendida.

3.3. Sobre a justificativa para a deflagracao do procedimento

3.3.1. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de
cumprir regramento legal, como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei
n° 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa tey uma

(NPJ: 076.831.88/0001-69




o Paldcio Verde - Avenida Paulo Bastos, 1370, Centro - Iraucuba/CE. CEP: 62620-000

@ gabinete@iraucuba.ce.gov.br WWW.iraucuba.ce.gov.br

Al g/
PREFEITURA MUNICIPAL DE w Yo N\

ADMINETRALAD IRAUTUBA FORTES® FRATERNA £ EMPREENDEDORA . —

& iss%%ﬁw Sl G G g G > (B/
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA \Rubricg™

Procuradoria Geral Juridica Municipal

conformacéo com o interesse publico, situagio que s6 é demonstravel a partir da
motivagdo ou justificativa do ato de contratagdo ou no caso como ocorreu no
anexo ao despacho dos secretarios.

3.3.2. Salienta-se que, em se tratando de licitacbes e contratos, levando em conta
que os 6rgaos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor
algum tempo depois, as razées que determinaram a pratica do ato devem ser
inteiramente registradas, para n&o permitir qualquer tipo de analise equivocada
no futuro.

3.3.3. Nesse sentido, tem se que atentar também para o controle social, em
crescimento no pais, especialmente através da constituicdo de "observatérios
sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

3.3.4. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratacao significa demonstrar previamente, de maneira metddica e didatica, as
razées pelas quais a Administracdo estd a contratar esse ou aquele objeto,
inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um
caminho em detrimento de outro.

3.3.5. O que se poe aqui € que se houver no futuro algum questionamento sobre
0 porqué da contratagdo, o fato de ter sido bem justificado, com a indicacao
precisa das necessidades administrativas no momento histérico, colocara o
gestor numa situagdo de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos
érgaos de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade.

4.0. Sobre a pesquisa de precos e a estimativa do gasto

4.1. Com relagéo a justificativa de prego, convém mencionar que a ampla e
adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto a
ser adquirido em planilhas de quantitativos e precos unitarios, define os recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de
balizamento para a analise das propostas dos licitantes, conforme dispdem os
arts. 7°,§ 2°, 11, 15, V, § 1°, 40, §2°, 11, 43, IV e V, todos da Lei n° 8.666/93.
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4.2. Nesse ponto, destaca-se a recente Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°
5/2014, que dispde sobre novos procedimentos administrativos para a realizagao

de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, a qual se transcreve a seguir.

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014

Dispbe sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO, no uso das atribui¢bes que lhe confere o art.
34, |, "b", do Anexo | ao Decreto n° 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art. 3° do
Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e nos arts.
40, X, e 43, IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
resolve:

~ Art. 1° — Esta Instrugdo Normativa dispbée sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral. Paragrafo tnico -
Subordinam-se ao disposto nesta Instrugdo Normativa os
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais (SISG).

Art. 2° — A pesquisa de precos sera realizada mediante a
utilizacdo de um dos seguintes paréametros: (Alterado
pela Instrugcdo Normativa n° 7, de 29 de Setembro de
2014)

/ Portal de Compras Governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br;
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Il pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo. desde
que contenha a data e hora de acesso;

Ill contratagbes similares de outros entes publicos, em
execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

1V _pesquisa com os fornecedores.

§ 71° No caso do inciso | sera admitida a pesquisa de um
tnico prego. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de
29 de Setembro de 2014)

§2° No ambito de cada pardmetro, o resultado da
pesquisa de pre¢os sera a média ou 0 menor dos pregos
obtidos. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29
de Setembro de 2014)

§3° A utilizagdo de outro método para a obtengdo do
resultado da pesquisa de precos, que néo o disposto no
§ 2° devera ser devidamente justificada pela autoridade
competente .

§4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os
pregos cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias.

§5° Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, sera admitida a pesquisa com
menos de trés precos ou fornecedores.

§6° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de
pregos, ndo poderdo ser considerados o0s pregos
inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com
os fomecedores, estes deverdo receber sohc;tacao
formal para apresentacéo de cotacio.
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Paragrafo unico Devera ser conferido aos fornecedores
prazo de resposta compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias
uteis.

Art. 4° N&o serdo admitidas estimativas de pregos
obtidas em sitios de leildo ou de intermediagdo de
vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo se
aplica a obras e servigos de engenharia, de que trata o
Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Paragrafo unico. Esta Instrugdo Normativa ndo se aplica
aos processos administrativos ja iniciados. (Alterado pela
Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de Setembro de 2014)

4.3. De acordo com a nova sistematica adotada na IN SLTI/MPOG n°
5/2014, alterada pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 7/2014, a consulta sera
realizada mediante a utilizagdo de um dos parametros elencados nos incisos do art.
2

4.4. No que tange a obtengdo do resultado da pesquisa, o normativo
prevé a média ou o menor dos precos obtidos em cada fonte, devendo a
Administracéo se valer de trés pregos ou Fornecedores, desconsiderados os pregos
inexequiveis ou os excessivamente elevados.

4.5. Note-se que tais diretrizes consolidam, em certa medida, a praxe
administrativa e a orientagdo do TCU no tocante a utilizagdo do nimero minimo de
trés precos ou orgamentos de fornecedores distintos para realizar a estimativa de
precos por ocasido da instauragdo de procedimento licitatorio. Além disso, ha
vedacdo expressa da utilizagdo de pregos inexequiveis ou os excessivamente
elevados como parametro de afericdo do prego medio.

Palécio Verde - Avenida Paulo Bastos, 1370, Centro - lraucuba/CE, (EP: 62620000
(NP 076.831.88/0001-69
@ gabinete@iraucuba.ce.gov.br WWww.iraucuba.ce.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE

IRAUCUB

ADMWIETRACAD MAUCUEA FRLEN A DOR

e

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA < o £‘/ '
Procuradoria Geral Juridica Municipal

4.6. Na situagéo dos autos verifica-se que a Administracédo realizou
pesquisa de precos de mercado, dentro do padréo juridico formal exigido.

4.7. Convém ressaltar, no entanto, que as cotagbes de pregos
enviadas pelos fornecedores precisam estar validas, legiveis, estar assinadas e
carimbadas, conter numero do CNPJ, estar datadas, conter identificagido da pessoa
que a firmou na qualidade de representante da empresa e, por fim, apresentar
detalhes que evidenciem que a empresa consultada teve conhecimento prévio dos
detalhes do objeto cotado.

4.8. Cabe destacar, ainda, que deve a Administragéo ter presente a
importancia da pesquisa de prego, no sentido de que o preco indicado reflita,
efetivamente, o pregco encontradico no mercado consumidor pertinente, analisando
caso a caso o preenchimento desta exigéncia de acordo com os elementos que
dispuser.

5.0 Mérito da consulta

6.0. Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada

6.1. De qualquer forma, apesar de nao haver implicacdo de ordem
legal intrinseca quanto ao objeto, o procedimento para tal contratagao, se por meio
de licitagdo ou nao, precisa ter conformagéo legal, o que sera analisado no tépico
seguinte.

7 Sobre o fundamento do procedimento da contratacao

7.1. Cumpre referir que séao dois os fundamentos do procedimento de
contratacédo: licitacdo, de um lado, e contratacao direta, de outro.

7.2. No primeiro, a Administragdo pode lancar mao (conforme as
circunstancias do caso concreto) das modalidades concorréncia, tomada de precos,
convite, pregéo, leildao e concurso. No segundo, a contratacdo podera ter por
fundamento as hipéteses de: (l) licitagao dispensada previstas no artigo 17 da Lei
8.666/93; de (ll) dispensa de licitacao regulada nos incisos do artigo 24 da Lei
8.666/93; ou, ainda, as (lll) situagbes de inexigibilidade previstas no caput e nos
incisos do artigo 25 da referida lei geral de licitagdes.

7.3. Segundo se extrai dos autos, o objeto enquadrase na hipétese de
dispensa de licitagdo conforme o artigo 24, inciso XllI, da Lei n°® 8.666/93:
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“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicao
dedicada a recuperacido social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagio ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos. (grifo nosso).”

7.4. Assim, observado o dispositivo legal, no que concerne a
comprovagao de ser a instituicdo voltada para a formagao profissional e, gozar de
inquestionavel reputacdo e nio possuir fins lucrativos, acreditamos ter lugar a
dispensa do certame licitacional. Por tratar-se de instituicdo integrante do sistema
“S”, servigo social auténomo.

Ainda sobre o dispositivo supra, o Tribunal de Contas da Unigo — TCU,
ja sumulou sobre o tema, in verbis:

SUMULA N° 250

A contratagéo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.?
8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

Acordéo n° 1280 - TCU - Plenario, 27 de junho de 2007.

7.5. Contudo, a dispensa do referido processo deve ser precedida de
justificativa, nos termos do art. 26 da lei guerreada e comprovado que o valor a ser
ajustado com a contratada pelo servigo, seja compativel com o de mercado.

7.6. Registra-se que a regra é a de que todo e qualquer contrato
firmado pela Administragéo seja precedido de licitagio, na forma do art. 37, inc. XXI,
da CF/88. Em outros termos, a contratacéo direta & excecédo a essa regra, razég

i
(NPJ: 076.831.88/0001-69 !
gabinete@iraucuba.ce.gov.br www.iratcuba.ce.gov.br

4 ;&I?‘ﬂ\'n;“?}z’



PREFEITURA MUNICIPAL DE

IR UBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA |
Procuradoria Geral Juridica Municipal

pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de
uma situagao de manifesto interesse publico.

7.7. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de
que nao ha necessidade de aplicar as Leis n° 8.666/93 e 10.520/02 as suas
contratagGes, mas sim observar os principios gerais da contratagao publica previstos
em seus regulamentos e baseados no artigo 37 da Constituicado Federal.

7.8. Essa realidade ¢ comprovada a partir da seguinte decisio:

“A respeito do tratamento especifico dado ao Grupo ‘S,
principalmente no que se refere a licitagbes, é entendimento
pacifico desta Corte de Contas, firmado a partir de decisdes
reiteradas, de que os entes integrantes do ‘Sistema S' nao
estao sujeitos a observancia dos estritos procedimentos da Lei
n. 8.666/93, pois a época foi constituida uma comissao a partir
de iniciativa conjunta do SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST,
SENAT, SENAR e SEBRAE, formada por representantes
dessas entidades e por Analistas do TCU, com vistas a
sistematizar e padronizar os procedimentos licitatérios e
contratuais das referidas entidades a luz da Constituicdo
Federal e dos principios gerais do instituto de Licitagao
(Decisdo n. 461/1998 — Plenario), tal iniciativa resultou na
elaboragdo dos regulamentos daquelas entidades, portanto,
repisa-se, que os regulamentos proprios das entidades do
Grupo ‘S’ estdo calcados na CF e nos principios gerais da
Licitacdo, ndo se tratando de uma mera liberalidade sem base
legal. (Acordao 1242/2005 — Plenario).

8.0. Sobre a instrugao do processo de dispensa de licitagio

8.1. De um modo geral, a instrugdo dos processos de contratagao
direta precisa obedecer as regras contidas no artigo 26, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situaces de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
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retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso:

Il razdo da escolha do fornecedor ou executante;
lll justificativa do preco;

IV documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.

8.2. Analisando-se esse dispositivo, vé-se que a situagdo da dispensa
prevista no inciso Xlll do artigo 24 da mesma lei nao foi tipificada no artigo
transcrito. Isso, em tese, poderia levar ao entendimento de que n3o seria necessario
instruir os presentes autos com as exigéncias ali referidas.

8.3. No entanto, a interpretagdo sistematica leva a outro
entendimento. Em outros termos, & necessario, mesmo na hipétese do inciso Xl do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, seguir o regramento do artigo 26 dessa mesma lei, ao
menos naquilo em que for aplicavel. E que, por principio, mesmo nessa hipodtese de
dispensa a contratagéo direta néo consiste em oportunidade concedida pela lei para
que a Administrag&o realize contratagdes inadequadas ou prejudiciais ao interesse
publico. Bem por isso, assim ja decidiu do TCU:

“Em_qualquer contratacdo efetuada com dispensa de
licitacdo, observe, com rigor, o disposto no art. 26 da Lei
8.666/93, de modo que sejam devidamente justificados
os motivos da escolha do fornecedor ou executante e os
precos pactuados.” (Decisdo n°® 30/2000, Plenario, rel. ,
Min. Guilherme Palmeira.)

CNPJ: 076.831.88/0001-69
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8.4. Sobre o tema, Marcal Justen Filho afirma que "nenhum gestor de
recursos publicos poderia escusar se a justificar uma contratagéo direta sob o
fundamento de que a hipétese nao estava prevista no art. 26” (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 122 edigao, 2008.).

8.5. Portanto, nas hipéteses de dispensa em razdo do valor, sera
sempre necessario: a) justificar a escolha do fornecedor — ficando o registro de que
quando a escolha do fornecedor recai sobre o fornecedor que apresentou o menor
prego, tem-se por justificada a sua escolha; b) justificar o preco, inclusive evitando o
pagamento, em qualquer circunstancia, de precos fora do mercado.

9.0. Sobre a minuta de contrato

9.1 Os requisitos basicos dos contratos administrativos estio
elencados artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

9.2. De qualquer forma, tratando-se de situacdo onde o termo de
contrato pode ser substituido pela nota de empenho, na forma do artigo 62, § 4°, da
Lei n® 8.666/93, aplicando-se, no que couber, as clausulas indicadas no art. 55, da
mesma Lei.

10 Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada

10.1. Para contratar, ainda que via dispensa em razdo do valor, &
necessario que as empresas contratadas estejam com sua regularidade fiscal.
previdenciaria, trabalhista e FGTS em dia. No caso em tela, a Administracao
realizou tais pesquisas. Estando a empresa regular perante ao fisco.

Il DA CONCLUSAO

Feitas estas consideragdes, somos de parecer favoravel a dispensa de
certame licitatorio, nos termos do inc. XIll do art. 24 da Lei Federal n° 8666/93, para
a contratacdo de instituicdo de ensino ou do desenvolvimento institucional, para
ministrar cursos de qualificagdo profissional, comprovando a existéncia dos
requisitos indicados no art. 26 do mesmo diploma, e acrescentando ainda que /
devem ser observadas as demais disposigdes do mesmo texto legal, aplicaveis a ﬁ
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contratagcéo pretendida, principalmente acerca da regularidade fiscal da empresa a
ser contratada. Por fim, ressalte-se que a contratagcao deve se dar através de minuta
de contrato.

Diante do Exposto, encaminhamos & Comissdo Permanente de Licitagao
para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.

Desse modo, nada tenho a opor a contratagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irauguba — CE, 13 de novembro de 2023
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