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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA
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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO N° 2024.02.19.01
SOLICITANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IRAUGUBA-IRAUPREV

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITAGAO. LICITAGAD

DISPENSAVEL PELO PEQUENO
VALOR.POSSIBILIDADE.ARTIGO 75,1 DA LEI
14133/2021.

1.00 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legalidade da contratagdo de assessofia para prestacdo de servigos especializados em
apoio administrativo, abrangendo consultoria técnica, orientacio e acompanhamento dos
procedimentos inerentes a contratacdo pablica, bem como elaboragéo e implementacao das
minutas e regimentos internos do Instituto para regulamentagéo da nova lei de licitagbes-
Lei Federal 14.133/2021 e na definicio de demandas de bens, produtos e servicos, junto ao
Instituto de Previdéncia Municipal de irauguba, por meio de dispensa de licitagao, nos
termos do art. 75,”1" da Lei Federal n.® 14.133/2021.

A finalidade da contratacéo € atender as demandas do instituto de Previdéncia
Municipal de lrauguba, através de sua gestora, autorizou a abertura do procedimento de
contratacdo, que justifica o ato aduzindo: A justificativa para a devida contratagdo, deve-se
& demanda dos servigos juridicos, em consulfivo e demanda parecernsta, apresentando
esclarecimentos, defesas, interpondo recursos, apresentando memoriais e reafizando

sustentacdes orais, em todas as esferas e instancias dos tribunais administrativos.

Ato continuo, foi anexado, pelo 6rgao competente da autarquia, documento de
formalizacao da demanda, estudo técnico preliminar, assim como cotagbes que reveiam o
valor abaixo do limite constante no art. 75, “Ii” da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Vieram entdo os autos a esta Assessoria Juridica para emisséo de Parecer.
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2. DA ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO

A contratacdo direta pretendida, na hipétese de dispensa de licitagdo, &
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Senfio vejamos:

A Constituicéo da Repiblica impde ac Pader Plblico o dever de observar o principio
instrumental da licitag&o, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratagéo
mais vantajosa 4 Administragio.

Art. 37 —{...)

XX - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serfo contratados mediante
processa de lictagéo publica que assegure igualdade de condigtes
a todos os concorrentes, com cidusulas que estabelecam
obrigagtes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de quaiificacdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagtes.

Tal principio — o da licitago, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meic do enunciado da interpretagéo
restritiva das regras de excec¢do. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
exceciona o dever de licitar. Sdo os casos das licitagbes tidas por contratacio direta,
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

Na obra denominada: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada’,
que tem como autores os professores: Augusto Pozzo, Marcio Cammarosano e Mauricio

Zockun, destaca-se o seguinte trecho sobre a dispensa de licitagio:

' POZZO, Augusto; CAMMAROSANG, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Artigo 75 In: POZZO, Augusto;
CAMMAROQSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Comentada Lei 14.133/21. S&0 Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:
https:/iwww.jusbrasil.com.br/doutrinallei-de-licitacoes-e-contratos-administratives-comentada-lei-

14133-21/1440739642. Acesso em: 18 de Margo de 2024. ‘XE
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"De inicio, cumpre o esclarecimenio de que a dispensa
de licitagdo é modalidade de contratacdo direta e,
portanto, se insere nas excegbes constitucionalmente
previstas do dever de licitar. Trata-se, assim, de hipdtese
que, se configurado o permissivo, podera — isto &, uma
faculdade da administragdo — dispensar a realizacéo do
certame licitatério.” (Pozzo, 2022).

A contratac8o ora sob analise se amolda a hipdtese de dispensa de licitagao, eis
que se subsume & hipétese do art.75, “Il" da Lei n.® 14.133/2021. Visa-se a contratagao de
assessoria para prestacio de servicos especializados em apoio administrativo, abrangendo
consultoria técnica, orientagdo e acompanhamento dos procedimentos inerentes a
contratac@o pablica, bem como elaboracdo e implementagéo das minutas e regimentos
internos do Instituto para regulamentacao da nova lei de licitagbes- Lei Federal 14.133/2021
e na definicdo de demandas de bens, produtos e servigos, junto ao Instituto de Previdéncia

Municipal de lraucuba.

E importante ressaitar que a denominada dispensa de pequeno valor admite que
a contratacdo se dé sem a submissdo ao processoe licitatério, por motivos obvios, Muitas
vezes, 05 custos diretos e indiretos s&o bem maiores que a potencial vatangem econdmica
produzida pela disputa licitatona.

Assim, o dispositivo fegal prescreve que, para contragao de outros servigos ou
compras gueenvolvam valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos
e seis reais & dois centavos), podendo, desta forma, ser procedida a contratagao direta por
dispensa de licitagcao diante das novas normas licitatérias vigentes, inclusive de acordo
com o Decreto Federal n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

A contratagao direta se submete a um procedimento administrativo, como regra,
ou seja, auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a
administragdo bem entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao contrario, a contratacéo
direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é

imprescindivel.
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Nesse norte &€ que foi instaurado o presente processo administrativo, onde resta
evidenciado a necessidade, a motivagdo, fundamentagéo legal e definicdo detalthada do
objeto a ser contratado.

Diante disso, & cabivel a dispensa de licitacao como instrumento juridico para a
contratacdo no presente caso.

3. DOS REQUISITOS LEGAIS DA LEI N°® 14.133/21

Conforme ja mencionado em linhas ao norte, a contratagéo sob analise amolda-se a
hipdtese do art.75, “I" da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, sob o n.° 14.133/2021:

Art. 75, E dispensavel a licitagéo:

| - para centratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de ohras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores; {Vide Decreto n® 11.871, de 2023)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras,; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023).

Da leitura do dispositivo, lembra-se que o valor constante no inciso Il j& foi
atualizado peio Decreto Federat n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023, isto &, o valor atual
€ de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), se
amoidando perfeitamente ao processo em analise,

E sempre importante notar que todas as contratacbes devem apresentar a
justificativa de prego do contrato, sendo a base nas licitagbes a busca da proposta mais
vantajosa e o tipo, como regra geral, o menor prego, se o administrador elencar no processo
08 precos encontrados e contratar o menor, sera dispensavel justificar o prego. Se possivel,
deve ser juntada a pesquisa pertinente ou outro instrumento que indique a razoabilidade do
prego.

Portanto, necessario se faz a estrita observancia dos requisitos legais para que

seja concretizada a contragdo pelo solicitante, salientando-se que nio compete a esta i
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Assessoria a analise da escolha e conveniéncia da contragdo, muito menos, o preco da
eventual contratagio.

4. DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

A Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas
gerais que regem as diversas possibilidades de contratagbes direta, e em especial
estabelece a formalizagao e instrucdo do processo administrativo, assim estabelecendo:

Art. 72. O processe de confratacio direta, que compreende os
casos de inexigibllidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

} - documentao de formalizagia de demanda e, se for o caso, estudo
técnico prefiminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

H - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com © COMpromisso a ser assumido;

V - comprovacico de que ¢ confratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificaco minima necesséria;

Vi - raz&g da escolha do contratada;
VIl - justificativa de prego;
Vil - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divuigado e mantido a disposicio
do publico em sitia eletrénico oficiat

Em sintese, a instrugdo processual necessaria resta atendida pelos autos
trazidos a esta assessoria juridica, conforme observacoes ja apontadas no presente parecer.
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5. DO PARECER PELA PROCURADORIA GERAL JURIDICA

Em que pese as autarquias municipais, como o Instituto de Previdéncia Municipal de
Iraucuba-IRAUPREYV, terem sido criadas mediante Lei especifica, pelo Municipio de rauguba,
sua personalidade juridica e dotada de total autonomia administrativa, financeira e
operacional, apenas cabendo ao seu ente publico instituidor, o controle finalistico quanto ao
cumprimento de suas obrigacbes em relagéo ao servigo piblico prestado.

Desta forma, por mais que a utilizagdo das funcionalidades do Municipio de lraucuba,
possam ferir a autonomia administrativa das autarquias, tal possibilidade é possivel, desde
que seja determinado em Lei, bem como, justificavel no interesse pablico.

Nesta senda, resta devidamente autorizada por meio da lei municipal n® 1967/2024, a
utilizacéo pelas entidades intregantes da administraggo pablica indireta do municipio de
frauguba, de forma excepcional, da estrutura administrativa, contabil e operacional do
municipic de lrauguba.

6.DA CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Administragédo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDQO pela
possibilidade de contratac&o do servigo sob dispensa de licitacio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irauguba/CE, 18 de margo de 2024.

gmﬂﬁw\ Lo Sewor Bem{;b

Evanelisa Maria Sousa Barreto

Procuradora Adjunta do Municipio de lrauguba
OABI/CE 28.400
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