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WM DE VASQCONCELOS ENGENHARIA
CNPJ; 19,707.565/0001-31

AVENIDA VEREADOR REGIS DINIZ — N° L4@D
BAIRRD CANDINO XAVIER DE SA —

WM soLUCOrs
DE ENGENHARIA LOTEAMENTD NOVD TIANGUA 11

(BB) 9 9919-1098

RECURSO ADMINISTRATIVO

ILMO. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUGUBA/CE

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS Ne
2021.11.22.02— SECRETARIA DE EDUCAGAO.

OBJETO: CONSTRUGCAO DE QUADRA COBERTA COM VESTIARIO - OPGAO
220V COM SAPATAS NA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
LUCAS FERREIRA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA
EDUCAGAQ NO MUNICIPIO DE IRAUGUBA/CE.

WM DE VASCONCELOS ENGENHARIA - ME,
sediada na Avenida Vereador Régis Diniz — N? L4Q9 - Bairro Candido Xavier De
Sa — Loteamento Novo Tiangua H, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
19.707.565/0001-31, neste ato representada por seu Socio Administrador Sr.
Walisson Marques de Vasconcelos, brasileiro, portador do CPF(MF) n®
006.962.133-03, residente e domiciliado na Cidade de Tiangua - CE, vem,
tempestivamente & presenca de Vossa Senhoria interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, insurgindo-se conitra a decisdo da Comisséo Permanente de
Licitagdo, que a julgou a referida empresa como INABILITADA no citado
processo licitatério.

1 - DA MOTIVAGAO:

Em reunido da Comissd@o de licitagdo para julgamento dos documentos de
habilitacéo da licitagdo TOMADA DE PRECOS N¢ 2021.11.22.02, realizada no
dia 17 de janeiro de 2022, esta Comissdo de Licitagao declarou a empresa
impetrante como INABILITADA, caracterizando uma total restricio ao carater
competitivo do certame, conforme a diante se pode constatar.

2 -DOS FATOS

A Comissdo de licitacdo apos o prazo solicitado pela mesma para analise dos
documentos de habilitagdo, concluiu equivocadamente que a empresa WM DE

VASCONCELOS ENGENHARIA estava em desacordo com o termo 3.1 alinea
“f* do edital, sob a alegacao de que 0 documento “Alvard” nao foi apresentado.

A empresa acima referida, antes de apresentar 0s motivos pelos gudis torna
descabida a inabilitacio da mesma, solicita 0 envio de cOpia da documentagéo
protocolada por meio de envelope, no dia 14/12/2021 as 11:48h, pois é de total
relevancia a comprovacido da auséncia do documento reclamado, pois é de
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plena confianga da empresa interessada que 0 mesmo enconira-se dentre os
outros documentos componentes, uma vez que toda a documentagdo é
impressa em frente em verso, numerada e rubricada, para justamente evitar o
extravio de qualquer via em anexo.

4 - DA JURISPRUDENCIA

Apesar de absoluta confianca de que o documento reclamado enconira-se,
anexo a documentagao de habilitacao do referido certame, apresentamos as
consideracdes e jurisprudéncias que tornam IRREGULAR nossa inabilitacio por
motivo de auséncia de apresentacéo de copia do Alvara de Funcionamento.

1. CONSIDERACAO 01: Extrapola as exigéncias previstas no artigo 28
da lei 8.666/93.

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso
consistira em:

| — cédula de identidade;

Hl — registro comercial, no caso de empresa individual;

Il — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades por acoes, acompanhado de documentos de eleicao de seus
administradores;

IV — inscricio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio,

V — decreto de autorizag&o, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo orgao competente, quando a atividade
assim o exigir.

2. CONSIDERACAO 02: Extrapola as exigéncias previstas no artigo 30
da lei 8.666/93

Art. 30. A documentacao relativa a gqualificacao técnica limitar-se-a a:

I — registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il — comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao,
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bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitacéo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando
for o caso.

3. CONSIDERAGAO 03: Finalidade do artigo 30 da lei 8.666/93

O alvara de funcionamento nao tem por finalidade juridica declarar
competéncia técnica da licitante para a realizacao de um servico ou
fornecer. O legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 tem por espirito da
norma que a licitante comprove gue tem expertise na execucdo do objeto,
por experiéncias anteriores, nada mais.

4) CONSIDERACAO 04: Finalidade do artigo 28 da lei 8.666/93

O artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma € a comprovacao de
que a licitante cumpre os requisitos legais para sua constituicdo e
funcionamento para exercer suas atividades. Como exigéncia
indispensdvel para essa finalidade, como prevé a Constituicdo Federal, a
lei NAO exigiu alvara de funcionamento.

5) CONSIDERACAO 05: Exigéncias previstas em leis especiais.

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lel 8.666/93 € a
licitante demonstrar que atende a leis especiais, cuja experiéncia técnica
para ser demonsitrada exige o cumprimento de outros requisitos
elencados na referida lei especial.

6. CONSIDERACAO 06: O Principio da lIsonomia, Principio da
Competitividade e o Principio da Proposta Mais Vantajosa.

A Constituicao Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal

para participar da licitacdo pdblica deve ser aguelas indispensaveis para
a realizacéo do objeto.

7. CONSIDERACAO 07: A LICITACAO NA MOOALIDAOE TOMADA DE
PRECOS OISPENSA A APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS QUE JA
TENHAM SIDO APRESENTADOS PARA OBTENGAO 0O CRC:
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A Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo que se dé entre
interessados devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas as
condicbes de cadastramento aié o terceiro dia anterior a4 data do
recebimenio das propostas (lei 8.666/1193, art.22, §2°).

O cadastramenio a que se refere a lei de licitagbes tem prazo de validade
de 01 (um) ano, € conhecido como Certificado de Registro Cadastral —
CRC - (ou cadastro de fornecedores) e tem por objetivo racionalizar o
processo licitatério para 6rgdos publicos que realizam certames com
frequéncia, dispensando as empresas que deienham o CRC de
apresentarem parte dos documenios de habilitagéo listados nos artigos
28 a 31 da Lei de Licitagoes, conforme estabelece o art.32, §2° do referido
diploma. A exigéncia de apresentagido de “contraio social’ consta no
inciso 11l do ar.28, podendo, portanto, ser substituido pelo CRC.

Como aduzem a doutrina e a jurisprudéncia, o CRC néo deve substituir
documentos diretamente ligados ao objeto da licitagdo, como Atestados
de Capacidade Técnica, que dizem respeito as caracteristicas especificas
de determinados objetos. No Registro Cadastral sdo solicitados
documentos gerais do licitante e ndo os especificos, pois estes dependem
do objeto licitado e serdo apresentados no momenio da habilitagao.
Assim, com excecao dos documenios iécnicos especificos, todos os
demais documentos de habilitagdo podem ser substituidos pelo CRC.

O ilustre autor Marcal Justen Filno, em sua obra (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.Sao Paulo:Dialética, 2002, p.334)

expressa que “A obtengdo do CRC demanda a apresentacdo de

determinados documentos. Apresentados uma vez a Administragéo e
obtido o CRC, torna-se dispensavel renovar a apresentagdo.” No mesmo
sentido, o Tribunai de Contas da Unido, em inimeros actrdéos, vem
rechacando a exigéncia inflexivel de cumuilatividade do CRC e dos
documentos elencados nos art.s 28 a 30 da lei 8.666/1993, por constituir
excesso de formalismo. E 0 que podemos inferir dos seguintes julgados:

[...] 9.4. promover a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados,
peios seguintes fatos:

[

xv} exigéncia simultnea de certificado de registro cadastral (CRC) e
de documentacdo individualizada para habilitagdo (juridica, fiscal e
econdmica) de licitantes;
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Resposia do Responsavel:

9.3.116 No caso do Municipio de Paraiso do Tocantins, ndo ha ébice
na comuiatividade ora atacada pelo TCU, por duas razoes:

a) O CRC de Paraiso é muito simples e, por limitagdes do sistema de
informatica utilizado, nao é impresso com todos os dados necessarios
para que seja possivel a substituicdo dos documentos apresentados
para o cadastro pelos documentos de habilitagio;

b} O CRC de Paraiso ndo possui possibilidade de verificagao on line,
vez que a internet, na maior parte do tempo, sequer funciona.

9.3.117 Entretanto, a exigéncia de CRC torna-se obrigatéria nas
Tomadas de Precos pelo préprio conceiio legal que cerca a
modalidade, estampado no § 2° do art. 22 da Lei 8.666/93.

9.3.118 Desta forma, o Municipio ndo pode deixar de exigir prova de
cadastramento por se tratar de Tomadas de Precos e, por outro lado,
também n3o consegue aproveitar seu proprio CRC para substituir
documentos.

9.3.119 Assim, a Unica alternativa que lhe resta é solicitar o CRC, assim
como todos os documentos de habilitacao.

Andlise:

9.3.120 A manifestacio do responsavel nao ¢ suficiente para justificar
a exigéncia de Certificado de Registro Cadastral e documentagao
individualizada para habilitagdo das licitantes, baseada em problemas
tecnologicos, visto que este procedimento de cadastro data de tempos
em que ainda ndo havia sistema on line e 0s 6rgdos publicos 0
procediam em papel timbrado proprio.

9.3.121 Exigir CRC de uma empresa e ainda a documentacao
individualizada, que é a mesma utilizada no cadastramento para
fins de emissdo do préprio Certificado de Registro Cadastral, é
redundancia e, inquestionavelmente, condicdo exorbitante de
cunho restritivo ao nimero de participantes da licitagéo, agravado
pelo fato do CRC exigido ter que ser o expedido peia Prefeitura
Municipal de Paraiso, como consta na letra a, do subitem 7.1.2, da
Tomada de Pregos n. 10/2009 (Peca 45, p. 3).
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9.3.122 A esie respeito € o entendimento deste Tribunal firmado no
Acdrdao n. 3262/2010 — Plenario.

(ACORDAOQ 351/2015 - SEGUNDA CAMARA)

A Corte de Contas asseverou, pottanto, que nao ha alegagao que justifique a
exigéncia cumulativa de CRC e documentos de habilitagdo, nem mesmo quando
o orgao licitante ndo possui sistema informatizado ou esse apresente problemas
fecnologicos, uma vez que a exigéncia do cadastro € anterior até mesmo a
existéncia de sistemas on line para cadastramento. Para o referido 6rgao de
controle, a exigéncia cumulativa configura redundéncia, servindo apenas para
restringir o numero de participantes.

O TCU afirma, ainda, que, no caso acima, a irregularidade fora agravada pelo
fato de o CRC ser expedido pela prépria Prefeitura licitante, ou seja, a Prefeitura
tinha acesso aos documentos anteriormente apresentados para emissao do
CRC e, mesmo assim, exigiu due fossem apresentados novamente. O c¢aso
acima enfrentado pelo TCU se amolda perfeitamente ao rechacgado nessa peca
recursal.

No acérdao 2857/2013, o TCU combate, novamente, deixa ¢laro que o CRC
deve ser apresentado em substituicdo aos documentos dos arts.28 a 31, nunca
em adi¢ao. In verbis:

[...]

74. A exigéncia do certificado de registro cadastral, emitido pela
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Tocantins, mostra-se
desarrazoada.

75. Tal exigéncia afronta o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993, segundo
o qual:

Art. 32. Os documentios necessarios a habilitagdo poderao ser
apresentados em original, por gualquer processo de copia autenticada por
cariorio competente ou por servidor da administracao ou publicagdo em
orgao da imprensa oficial.

(..)

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art.
36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, guanio as
informacodes disponibilizadas em sistema informatizado de consulia direta
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indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagéo”

76. Da leitura do dispositivo nao é dificil perceber que o CRC pode e
deve ser apresentado em substituigdo aos documentos dos arts. 28
a 31, em nenhuma hipotese em adicao. O instrumento convocatorio
nao pode estipular a necessidade de mais um documento para
habilitacdo, sob pena de ferir a disciplina legal acerca do assunto.

Como bem lembrado pelo relator do voto condutor do Acérdao 309/2011
— Plenario, essa “prerrogativa & utilizada pela referida lei para evitar que
empresas habilitadas em licitacdes anteriores, realizadas pelo mesmo
6rgao, apresentem novamente todas as documentagdes de habilitagao, o
que possibilita maior celeridade ao processo.”

(ACORDAO 2857/2013 — PLENARIO)

Importa registrar que, conforme previsto na simula 222 da referida Corte, “As
Decisoes do Tribunal de Gontas da Unido, relativas a aplicacao de normas gerais
de licitac80, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Demonstrado, portanto, que nao apenas no entendimento dessa recorrente,
mas, principalmente, na concepcao da Corte de Contas, € irregular a
desclassificagao da por auséncia de documento em TOMADA DE PREGOS,
fquando esse tiver sido apresentado quando da emissao do Certificado do
Registro Cadastral.

A seguir apresentamos algumas imagem que comprovam a regularidade de
nosso CRG perante o municipio de lraucuba.
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GOVERNG MUNCIFAL DE IRAUCUBA

DEPARTAMENTO DE COMPRAS
RELACAO DE DOCUMENTOS PARA EMISSAQ DE CRC

Ord. DESCRICAO DOS DOCUMENTOS
1 | CARTAQ DO CNP! B
2 | CONTRATO SOCIAL+ADITIVOS
3 RGECPE B
4 | CERTIDDES:
- FEDERAL
- ESTADUAL
{ - MUNICIPAL
- FGTS
- TRABALHISTA
5 | BALANCO PAT. DO ULTIMO EXER. FINANCEIRD OU CERT. SIMP. NACIONAL
& | CERT. DE FALENCIA OU CONCORDATA ~ FORUIM
7] ALVARA DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA. @
8 | CREA (CONFORME O CASO)
. 9 | CERTIDAQ ESPECIFICA — EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL {NOS ULTIMOS 30 DIAS)
© 10 | FOTOS DA FAIXADA E DO ESCRITORIO DA EMPRESA
. 11 [ FIC
12 | CERTIDAQ SIMPLIFICADA
i 13 ; CARTAO DE INSCRICAD DO MUNICIPID

OBS: o que for cHpia deverd ser autenticada exceto os documentos emitidos pela
internet.

Figra 1 — RELACAC DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA FLASBORACAD DE CRC SEGUNDO DEPARTAMENTO DE
COMPRAS DO BMUNICIFIO DF IRAUCUBA.
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ESTADO DU (EARA
GOVERNG BAUNICIPAL DEIRAUCUBA
ENPL: 07683, 188/0001-69 ~ CGF: 06,920,144-3
fua Walmar Braga, Cantra, Tel/Eai: (88) 3535, 3234

b
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL g:x
=4
CERTIFICO QUE: 2
W # DE VASCONCELOS ENGENHARIA g
ENDEREGO: AV VEREADCR REGIS DINIZ, N L4G2 8
COMPLEMENTQ: LOTE 04 BAIRRO: CANDIDO XAVIER DE SA ‘
QUADRADS LOT. NOVO 8
TIANGUA Tt -
CIDADE:; TIANGUA UF: GE GEP: 62.322-550 §
£3 CNPJ: 19.707.565/0004-31 CGEIRG: NS0, MUNIGIPAL: 71605 s
TIPO DE SOLICITAGCAQ: INSCRIGAD VALIDADE: 28/06/2022 £
TELEFONE DA EMPRESA/RESPONSAVEL:  RESPONSAVEL PELA EMPRESA:
(68)9919-1088 _ WALISSON MARQUES DE
E-MAIL: WNMEWMEKGENHARIANET VASCONCELDS

Alendeu os requisitos exigidos na Ler 8.666 de 21 de Junho de 1993, para inscrigéo no
Cadastro de Fornecedores desta Prefeitura; sstando credenciada a participar de
Ncitapfes para fornecimento de malerial, presiacdv de servigos e obras, nos ramos de
atividades descritos abaixo.

O presente CRC tem validade atg = data ciladaacima, reéssalvandp, porém, ac Setor de
Cadastros desta Prefeitura, case se conslate futuramenie fato qus venha a ferir as
exigéncias de Arl, 27 o3 Lei 8.666/83, o direilo de aiterar, suspender oy cancelar o
presente registro, conforime Art, 37 da jd citada Lol

% ATWIDADES: Construgiiode edificios; Obras de urbanizaghao - ruas, pragas @ caigadas,
Construgdo de redes de abastecimentc de agua, coleta de esgolo e construcbes
correlatas, exceto obras de irrigagio; Servigo de transporte de passageiros - lasaglo
de automoveis com motorista; Transporta escolar, ¢ eto,

trauguba-CE, 28 de Junho de 2021.

A e
rmorlons
‘-’Q‘jiqua»\ SadlpAd
Francisoa Romina Saiana Cavalcante
Diretora deo Setor de Compras

WALISSON MARGES  Assinoda da forna digilal par

o yaio:
LY S &1 3303

VASCDHCELOSMH im:bs' 1243152198

Azovido Bastos - 17 Oficie de Registro Civit das Passoas Maturais g de intertighes e TutelP8, nos fermos da medida provisoriz N. 2.200-2 de 24 de agoste de 2001, Sua aulenticklade devers ser confirmada no endersga

O presente documanto dightal fol conlefide com e original e-assinado digitaimants por ADAUTO JOSE FERNANDES RIBEIRG, em segundadelrs, 13 de dezembro ge 2024 16:34:54 GMT-03:06, CNS: 06870-0 - Cartdrlo
Blelrdnio www.canad.arg br/autenlisidada. O omsente docutnento digilal pade ser convertide em papet por meio de auyianlicacie no Tabel

4303 -8310
Gonlrs cadados da ata e Bl deslosighal $9 jus.r ou Coniule o D - hitpsi oL brivk 1813225509 1428808
P 5] =3 Aurmﬁﬂ;ﬁubighxl&&dfgo 7516131&15991426596-1 B caﬂgm) Mdg Bsma
& Bwis 131202021 49:5546

E Vator Tetal do Aot RESE6 .~
3 2alo Digia) Tioo Mbsmal &: mxmzme.

Figura 2 — DIGITALIZACEQ DE COPIA FSICA DO CRC DEVIDAMENTE REGULAR, EMITIDO PELO SETOR DE COMPRAS DO
MUNICIPIO DE IRAUCUBA/CE.
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De  «<gompras@iauciubace gov i
Parz WM DE VASCONCELDE ENGENHARIA -wmi@wnengenniaria nets
Duta 221062888720

B RELACAG DE B0CS FaRA CRC.doc(~96 KE)

Bom: dial
Aceipamas sim.
Sugue em grexo o Checkist,

Revains Saninms
Depastamerdn de Coxspras

Prefestura de frauguba/JE

e 2R/OG/Z021 DELT, WH D VASCONCELOS ENGENHARIA esoraves:
g R R .
g chamz Walisson, sou srogretdls de empresa WM Soaughes de Brganharia

O gt GR aoss0 cortate € wzber sw wocls sterinen & mod aidads de codastro de formacedores por pewieil, ou SLIE, Lot o enviv da
docienticEs Sa e press por e-dnall pars & amisséo do CRC.

Cuira moses dotumenBoie £ lolabreate digital, sends wriide vPiueimerie ¢ aioodicegds tarbém digiEtmente, com conauiii po sie oficat do
cartéris, gosteriames de recaber 2 H2tD apcnsolivls cam o cadBsiio FATH dUe DOSHIMICS eRVENT ¥ JOCYITRANLACHED nemssdia.

Groio g sue ainngdo, sgeardo metorno.

g o remnlnenty dege erouail,

ACROUGESTRCLE,

Figura 3 - COPIA DE F-MAIL COM SOUICITACAO DE "CHECK-LIST PARA ELABORACAQ DE CRC E CONSEQUENTE ENVIO
POR PARTE DO SETOR DE COMPRAS DO NIUNICIPIO DE IRAUSUBA/CE.
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5 - DA CONCLUSAO

Considerando os supracitados acordaos, leis e jurisprudéncias, é latente que
esta douta Comissao de Licitacdo, reveja sua decisao, haja vista que na
documentacéo de habilitagéo apresentada, existe farta comprovacio de que a
impetrante esta devidamente habilitada e, que seja, classificada para prestar os
servicos pertinentes ao objeto da Licitagdo, ademais o julgamento deve se
processar observando os principios insculpidos na Lei Federal 8666/93 e nos
acordaos publicados pelo TCU, salvaguardando a competicdo € o interesse da
administracdo piblica buscados no certame.

Pois por tudo aqui exposto, ficou comprovado gue a impetrante atendeu a Lei
interna da Licitacao, apresentando as informacoes exigidas para comprovagao
da regularidade de sua documentagao.

7 - DO PEDIDO

Assim, Senhor Presidente € nobres Membros da Comissdo de Licitagao
“permissa vénia”, a decisao recorrida deve ser reformulada para reintegrar a
recorrente ao processo, ante a evidéncia das razoes de fato e de direito acima
expostos.

Espera a recorrente que ao examinar as razoes expostas, a Douta Comisséo de
Licitacao reformule sua decisdo para reintegra-la ao processo.

Caso ndo seja este o entendimento, que faca subir os autos, devidamente
informados a autoridade superior para nova analise € deliberacio.

Requer seja habilitada a empresa WM DE VASCONCELOS ENGENHARIA -ME,
haja vista, o cumprimento de todas as exigéncias do edital.

Nestes Termos Pedimos

Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Tiangua -Ceara, 24 de janeiro de 2022.

WALISSON Assinado de forma digital par
MARGQUES DE : WALISSON MARQUES DE

VASCONCELOS:00896213303
VASCONCELOS:0089. pados: 2002.01.24 09:16:43
6213303 03

Walisson Marques de Vasconcelos
Socio Administrador
CPF: 006.962.133-03

ID: 2002028044395 - SSP/CE
Pagina 11 de 11




