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ADVOGADAS ASSOCIADAS i~

ADVOCACIA E CONSULTORIA
OAB/CE 1884

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUGCUBA / COMISSAO DE
PREGOES E LICITACOES.

ASSUNTO: Parecer sobre o processo administrativo de dispensa de licitagdo, tombado
sob o n°. 2022.03.22.02, destinado a Contratagdo de empresa para prestagdo de
servico de Assessoria e Consultoria para implementagdo e fortalecimento das agdes de
cadastramento dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), no ambito da Atengao
Primaria a Saude (APS), buscando criar estratégias para realizagdo e atualizagdo do
cadastro dos usudrios no SISAB, aperfeigoando os processos de trabalho das unidades de
satde da familia no sistema e-SUS oportunizando a realizagdo do cadastro dos usuarios
nas unidades de salde, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Salde de
Irauguba - CE.

EMENTA: PARECER JURIDICO. ART. 24, II c/c ART. 26, e 55
da Lei Federal n° 8.666/93 decreto 9.412/2018 e
alteracoes posteriores;

I. RELATORIO.

O presente parecer discorre acerca da andlise do Processo Administrativo
tombado sob o n® 2022.03.22.02 enviado pela Comissdo de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Irauguba/Ce, inerente a CONTRATACAO em tablado.

E o relatério.
Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO.

Vem a essa Assessoria Juridica, conforme autorizagdo, para exame, 0
processo administrativo de dispensa de licitagdo N°. 2022.03.22.02, que tem por objeto
a Contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de Assessoria e Consultoria para
implementacio e fortalecimento das agdes de cadastramento dos usuarios do Sistema
Gnico de Salde (SUS), no dmbito da Atengdo Primdria a Saude (APS), buscando criar
estratégias para realizacdo e atualizagdo do cadastro dos usudrios no SISAB,
aperfeicoando os processos de trabalho das unidades de salde da familia no sistema e-
SUS oportunizando a realizagdo do cadastro dos usudrios nas unidades de saude, de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude de Irauguba - CE.

A respectiva contratagdo encontra-se devidamente justificada aos autos, cuja
justificativa da contratagdo e prego, bem como escolha da empresa contratada condizem
com as predisposigdes anotadas ao artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/93, bem como
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para esses casos, cumprindo, dada
maxima vénia, a dispensabilidade da realizagdo de procedimento licitatério para
concretizar a contratagdo em comento, em face da sua baixa relevéncia finan€eira
conforme orgamento constante aos autos. p
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A pequena relevancia econdmica da contratagdo ndo justifica gastos com uma
licitacdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e
convite se filia ndo sé & dimensdo econémica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias devessem ser proporcionais as peculiaridades do interesse e
da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais
rapido o procedimento licitatério quanto menor for o valor a ser desprendido pela
Administracdo Publica, *

A dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93,
justifica-se ante o exposto no citado acima. Assim sendo, em pesquisa de pregos
realizada, verificou-se que MARIA APARECIDA BRITO DE OLIVEIRA RODRIGUES
02205113305 ofertou o menor prego para a contratagdo em tela, cumprindo

. precipuamente a prerrogativa de consulta aos pregos de mercado, objeto da licitagdo.
Corroborando o dito, anotamos abaixo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que
arremata, finalmente, a questdo em tablado:

2. Nas contratacdes diretas ndo ha que se falar em direcionamento ilicito,
pois a escolha do contratado é opcdo discricionaria do gestor, desde que
satisfeitos os requisitos estabelecidos no art. 26 da Lei 8.666/1993:
justificativa do preco, razdo da escolha do contratado e, se for o caso,
caracterizacdo da situacdo emergencial.
Solicitagdo do Congresso Nacional motivou investigagdo em obras de recuperagao e
reconstrucdo de rodovias, obras de arte, escolas e postos de salde em 48
municipios piauienses, realizadas com recursos federais em razdo de situagdo de
emergéncia ocasionada por fortes chuvas ocorridas no exercicio de 2009. A
fiscalizacdo do TCU apontou indicios de irregularidade, entre outros, na condugdo
de processos de dispensa de licitagdo por emergéncia. Para a unidade técnica, teria
havido fraudes, vez que a definicdo das empresas contratadas teria ocorrido antes
da apresentagdo das respectivas propostas e das de outras empresas,
caracterizando direcionamento das contratagbes e violagdo do principio da
isonomia. Ao discordar dessa posigdo, o relator ponderou que a esséncia do
instituto da contratagdo direta é justamente a escolha do futuro contratado pela
Administracdo: "Trata-se de opcdo do legislador, com expresso amparo no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, em que se entende que o interesse publico serd
. melhor atendido caso a administracdo efetue contratacbes sem a realizacdo de
prévia licitagdo”. Esclareceu ainda: "Nessas situagdes, o principio da isonomia tem
a sua aplicacdo pontualmente afastada em prol de outros interesses publicos. No
caso concreto, de acordo com o disposto no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, a
urgéncia em atendimento de situagdes de calamidade publica provocou a
necessidade de realizacdo de contratacbes por dispensa de licitacdo. Em sendo
assim, ndo vislumbro sentido em se falar em direcionamento ilicito para a
realizaco de contratacdes diretas”. O relator destacou também, ao analisar o caso
concreto, que "a existéncia de outras propostas de precos, além daquela
contratada, possui por objetivo justificar o preco a ser contratado. N&do hd que falar,
como aponta a unidade técnica, na realizagcdo de um procedimento de disputa para
se averiguar a proposta mais vantajosa. Caso assim fosse, ndo se estaria falando
de dispensa de licitacdo, mas de licitagdo propriamente dita”. Concluiu o ponto
afirmando ndo estar a irregularidade em tela caracterizada, pois os requisitos de
que trata o art. 26 da Lei 8.666/1993 foram atendidos: justificativa do prego, razdo
da escolha do contratado e caracterizacdo da situacdo emergencial. Acérddo
1157/2013-Plendrio, TC 011.416/2010-6, relator Ministro Benjamin
Zymler, 15.5.2013.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos / Margal
Filho — 11. ed. — Sdo Paulo : Dialética, 2005.
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Inobstante a isso, destaque-se que se atine o gestor para, nas proximas
contratacbes, observar o objeto preterido para fins de evitar o fracionamento de
despesas do objeto em reclame, abstendo-se de contragdes isoladas, tendo o
planejamento anual como prerrogativa de trabalho e arma da administragdo para uma
Governabilidade pautada na exceléncia dos servigos publicos prestados, sobretudo na
obtengdo, sempre, de melhores vantagens a Administragdo Municipal, pautado na
premissa do processo licitatorio em detrimento a outras formas de contratagao.

III. CONCLUSAO.

Assim sendo, apos apreciagdo do procedimento, opino pela sua APROVAGAO
tendo em vista encontrar-se dentro dos preceitos determinados pela Lei N°. 8.666/93 e
suas alteracdes posteriores, especialmente as contidas no bojo dos artigos 24, inciso II, e
art. 55 da Lei de Licitagdes.

E o nosso Parecer. s.m.j.!

Fortaleza (CE), 22 de margo de 2022.

As informacbes contidas neste PARECER JURIDICO sio CONFIDENCIAIS (artigos 153,
154 do Cédigo Penal, c.c, art. 195 da Lei 9279/96 e Legislacdo Civil aplicavel),
protegidas pelo sigilo legal e por direitos autorais, podendo estampar os autos do
processo licitatério para o qual fora expedido. A divulgacao, distribuicdo, reproducéo ou
qualquer forma de utilizacdo do teor deste documento depende de autorizacdo do
emissor, sujeitando-se o infrator as sancoes legais.
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